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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Cieszynskiego (K10INT13077)

Temat: efektywnosc systemu recyklingu i gospodarki odpadami w Polsce

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT13077 Pana Posta Janusza Cieszynskiego
z dnia 28 pazdziernika 2025 r. ponizej przedstawiam odpowiedz w zakresie kompetencji
Ministra Klimatu i Srodowiska na pytania zawarte w interpelaciji.

1. Jakie konkretne dane dotyczace ilosci odpadéw niepodlegajacych recyklingowi
wytwarzanych w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw UE posiada Ministerstwo
i czy planowane s3 dziatania majace na celu dalsze zmniejszenie tej ilosci?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi statystyk w zakresie ilosci odpadéw
niepodlegajacych recyklingowi wytwarzanych w Polsce. Prace Ministerstwa ukierunkowane
s na osigganie jak najwyzszych wynikéw w zakresie recyklingu odpadéw.

Ministerstwo za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami zbiera dane dotyczace osiagnietych w Polsce poziomoéw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, ktére stanowa
ok. 10% wszystkich odpadow wytwarzanych w kraju. Dane te sktadane s3 corocznie przez
marszatkéw wojewddztw [1].

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w roku 2023 r.
w Polsce wytworzono ok. 122,8 min ton odpadéw (ok. 109,4 min ton odpadow
przemystowych oraz ok. 13,4 min ton odpadéw komunalnych). Dominujagcym sposobem
postepowania z odpadami innymi niz komunalne wytworzonymi w 2023 r. byty odzysk
(ok. 48,8%). Niemniej nalezy pamietaé, ze odzysk to szersze pojecie niz recykling, rozumie
sie przez to jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatéow, ktére w przeciwnym
przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkgji, lub w wyniku ktérego odpady s3
przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdélnie w gospodarce.

Ponadto szeroki zakres danych o odpadach - zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i poszczegdlnych krajow cztonkowskich - mozna uzyskac z Eurostatu. Dane te pochodza
gtéwnie z krajowych urzedow statystycznych i sg standaryzowane, co umozliwia
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poréwnania miedzy panstwami. Najwazniejszymi kategoriami danych dostepnych
w Eurostacie sa:

e ilosci wytwarzanych odpadéw w podziale na sektor gospodarki, rodzaj odpadéw,
zrédto powstania oraz wskazniki trendéw w czasie,

e dane o sposobie przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow (recykling,
kompostowanie/fermentacja, spalanie z odzyskiem energii, sktadowanie,
inne metody unieszkodliwiania),

e uzyskane przez poszczegédlne panstwa cztonkowskie poziomy recyklingu odpadéw
komunalnych, opakowaniowych, elektronicznych, z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji itp.

Oficjalna strona wyszukiwarki danych https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

2. Jakie oszczednosci budzetowe mogtyby wyniknagé z wprowadzenia bardziej
efektywnych systemoéw recyklingu w Polsce? Czy dostep do systeméw segregacji
i recyklingu w Polsce jest rowny dla wszystkich obywateli, czy tez wystepuja réznice
pomiedzy regionami lub np. miastem, a wsig? Jezeli roéznice opisane w pytaniu
wystepuja, jak Ministerstwo zamierza je zniwelowac?

System recyklingu w Polsce wciaz jest rozwijany i doskonalony, miedzy innymi poprzez
dostosowywanie przepiséw do unijnych celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce za gospodarke odpadami komunalnymi
odpowiedzialne sa gminy [3]. Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami
stanowig dochdd wtasny gmin [4], ktory jest w catosci przeznaczany na pokrycie kosztow
funkcjonowania lokalnego systemu [5].

Obecnie obowigzujagce w Polsce ustawy okreslajg jedynie ogdlne ramy funkcjonowania
systemu, natomiast sposéb jego realizacji zalezy gtéwnie od decyzji poszczegdlnych
samorzadow.

W praktyce bardziej efektywny system moze przynies¢ gminom oszczednos$ci poprzez m.in.:

e obnizenie kosztéw sktadowania i transportu odpadéw,

e ograniczenie masy odpadow kierowanych do unieszkodliwiania,

e zwiekszenie przychodéw z odzysku surowcow wtérnych,

e unikniecie potencjalnych kar za nieosiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu.

Warto jednak zaznaczy¢, ze poziom tych oszczednosci bedzie zréznicowany w zaleznosci
od gminy.

Ponadto jednym z dziatan, ktére pozytywnie wptynie na zwiekszanie poziomu recyklingu
w Polsce, jest uruchomienie systemu kaucyjnego. System ten umozliwi zwiekszenie
poziomu selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych i ich recyklingu. Dokonywane
przez mieszkancéw zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych
zwieksza¢ beda poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu,
ktéry bedzie mégt zosta¢ zaliczony do pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych
osigganych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez podmioty
prowadzace systemy kaucyjne bedg przekazywane do gmin, ktére beda mogty uwzglednié


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skutecznos$¢
selektywnej zbidérki odpadow opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnos$¢ ok.
90%), wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos$¢ osiggania przez
gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania ewentualnych kar
finansowych za niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty surowiec, ktéry bedzie
mogt by¢ stosowany do produkcji kolejnych opakowan, w tym do kontaktu z zywnoscig -
czego nie mozna osiggnaé w systemie pojemnikowym, ze wzgledu na zanieczyszczenie
surowca. Wiaczenie samorzadu w dziatania wspomagajace rozwdj systemu kaucyjnego
bedzie istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na wspétprace
gmin z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadow
opakowaniach, a takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancow
i przedsiebiorcéw na swoim terenie.

Podstawa prawna

[1] Art. 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2025 r. poz. 733).

[2] Opracowanie GUS pn. ,Ochrona srodowiska w 2023 r.", https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-w-2023-roku,12,7.html

[3] Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

[4] Art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

[5] Art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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