Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.054.33.2025
Warszawa, 12 listopada 2025

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13222 Posta na Sejm RP Tomasza Rzymkowskiego z dnia
30 pazdziernika br. w sprawie potrzeby uregulowania zasad przejmowania przez gminy
dréog wewnetrznych (tzw. siegaczy) na terenach nowo powstajgcych siedlisk
mieszkaniowych w gminach wiejskich, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Nabywanie przez gminy witasnosci nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi
ogoélnodostepne okresla ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczqgcych requlacji stanu prawnego niektdrych drég ogdlnodostepnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1722). Ustawa wprowadza rozwigzania majgce na celu utatwienie nabywania przez
gminy wiasnosci nieruchomosci gruntowych pozostajgcych w dniu wejscia w zycie ustawy
od co najmniej 20 lat we wtadaniu gminy, uzytkowanych jako drogi ogdlnodostepne,
niezaliczone do kategorii drég publicznych. Przejecie nieruchomosci na wtasnos¢ gminy
nastepuje na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) ztozony w terminie do dnia
31 grudnia 2035 r., na podstawie decyzji o nabyciu nieruchomosci wydawanej przez
staroste wykonujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Ustawa
przewiduje mozliwosé wystgpienia wtascicieli nieruchomosci, po ktérych przebiega droga
ogdélnodostepna, do wajta (burmistrza, prezydenta miasta) o ztozenie wniosku o wydanie
decyzji o nabyciu nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczqgcych regulacji stanu prawnego niektorych drdg ogdlnodostepnych
W przypadku gdy co najmniej 2/3 wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1, stanowigcych dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci zabudowanych, wystgpi do wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) o zfozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) sktada wniosek o wydanie decyzji o nabyciu nieruchomosci
w terminie 6 miesiecy od dnia wystqgpienia z wnioskiem przez wtascicieli nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, albo wskazuje przyczyny, z uwagi na ktore wniosek nie
moze byc¢ ztozony.”. W mysl ww. ustawy przejmowana droga ogdlnodostepna zostaje
z mocy prawa zaliczona do kategorii drég gminnych z dniem, w ktérym decyzja o nabyciu
nieruchomosci stata sie ostateczna. Przyjete rozwigzanie w zakresie zaliczenia do drég
publicznych stanowi wyjatek od ogdlnych zasad zaliczania do drég gminnych okreslonych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), tj. w
drodze uchwaty rady gminy.
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Nabycie nieruchomosci zajetych pod droge wewnetrzng moze nastgpi¢ rowniez
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311),
w sytuacji gdy gmina buduje droge publiczng po Sladzie istniejgcej drogi wewnetrznej.
W takim przypadku nabycie nieruchomosci pod droge nastgpitoby na podstawie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Co do zaliczenia nowej drogi
do kategorii drég publicznych, nastgpitoby ono po jej wybudowaniu. W wyroku z dnia
24 wrzesnia 2021 r. sygn. akt. VII SA/Wa 770/21 Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie odnoszgc sie do specustawy drogowe]j wskazat, ze ,, (...) ustawe stosuje sie do
kazdego procesu inwestycyjnego dotyczgcego obiektow docelowo majgcych uzyskac
status (kwalifikacje) drog publicznych. Przyjecie stanowiska przeciwnego, to jest
ograniczenie zastosowania specustawy drogowej jedynie do inwestycji na drogach
zaliczonych do okreslonej kategorii drogi, powodowatoby, Ze w praktyce ustawa mogtaby
mie¢ zastosowanie tylko do remontdw drdg juz istniejgcych. Nie moze by¢ bowiem
zaliczona do okreslonej kategorii dziatka przeznaczona pod droge, na ktdrej droga
(w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych) nie zostata jeszcze wybudowana,
a tym bardziej nie moze byc zaliczona do kategorii drogi publicznej dziatka, ktdra nie jest
witasnoscig wtasciwego dysponenta drogi (art. 2a ustawy).”.

Przejecie nieruchomosci pod drogi publiczne odbywa sie za odszkodowaniem. Co jest
zgodne z wyrazong w Konstytucji RP zasadg, ze wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie
woéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
Do ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145).

Reasumujac zaréwno ustawa o szczegdlnych rozwiqgzaniach dotyczqcych regulacji stanu
prawnego niektdrych drdg ogdlnodostepnych jak i specustawa drogowa umozliwiajg
nabywanie nieruchomosci pod drogi publiczne. Natomiast nie dotyczg nabywania przez
gmine nieruchomosci pod drogi wewnetrzne, takie nabycie moze nastgpi¢ na zasadach
ogodlnych tj. umowy kupna, darowizny.

Wymaga podkreslenia, ze przewidziane w specustawie drogowej utatwienia w nabywaniu
nieruchomosci dotyczg realizacji celu publicznego, jakim jest budowa drég publicznych.
Wydzielenie gruntu pod droge wewnetrzng nie stanowi obecnie celu publicznego. Cele
publiczne, okresla art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W zakresie
ewentualnych zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy jest obecny
Minister Finanséw i Gospodarki.

Odnoszac sie do drég wewnetrznych nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych drogami wewnetrznymi sg drogi, parkingi oraz place przeznaczone
do ruchu pojazddw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym takiej drogi. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drogi wewnetrznej oraz zarzadzanie nig nalezg do zarzadcy terenu, na



ktérym jest ona zlokalizowana, a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu.
Finansowanie zadan, o ktérych mowa powyzej, nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do jego wtasciciela. Wtascicielem
drogi wewnetrznej oprocz podmiotu publicznoprawnego - Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ rowniez osoba prywatna - fizyczna lub prawna. Drogi
wewnetrzne mogg miec¢ zatem rdézny charakter i w zwigzku z tym mogg sie tez znacznie
roézni¢ w zakresie dostepnosci. Mogg by¢ drogi wewnetrzne nalezgce do osdb fizycznych
lub niepublicznych osdéb prawnych, ktére sg dostepne tylko dla podmiotéw wybranych
przez zarzadce lub wtasciciela drogi wewnetrznej. Jednakie moze by¢ tak, ze drogi
nalezgce do takich podmiotéw beda dostepne tak jak drogi publiczne. W przeciwienstwie
do drég publicznych droga wewnetrzna nie ma natozonego warunku powszechnej
dostepnosci. Pragne wskazac, ze nie zawsze gminy sg zainteresowane przejmowaniem
drég wewnetrznych, o czym swiadczg wptywajgce do ministerstwa pisma. Przejecie drogi
wewnetrznej wigze sie bowiem z kosztami finansowymi dla gminy.

Majac na uwadze powyzsze Ministerstwo Infrastruktury, nie znajduje uzasadnienia dla
rozszerzenia zakresu specustawy drogowej na drogi wewnetrzne. Ministerstwo nie
prowadzi analiz dotyczacych przejmowania przez gminy drég wewnetrznych.

tgcze wyrazy szacunku,
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