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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11963 Pani Poset Joanny Muchy wraz z innymi Postami
w sprawie skutecznosci dziatan syndykow - przedstawiam stanowisko Ministra
Sprawiedliwosci.

Ad1

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi wskazujgcymi, jaki jest sredni
poziom zaspokojenia wierzycieli w Polsce po 10 latach prowadzenia postepowania
upadtosciowego.

Ad 2

Przyczyny niskiego poziomu odzyskiwania majgtku wierzycieli w postepowaniach
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych w Polsce sg ztozone i wynikajg zaréwno
z uwarunkowan systemowych, ekonomicznych, jak i praktycznych.

Jednym z powoddw jest niska efektywnos$¢ likwidacji majgtku. Syndycy czesto nie s3
w stanie sprzeda¢ majatku upadtego w sposéb maksymalizujacy jego wartosé. Ponadto
sprzedaz aktywoéw w trybie egzekucyjnym, czesto w warunkach presji czasowej, prowadzi
do znacznego obnizenia ich wartosci transakcyjnej. Dodatkowo, brak zainteresowania
inwestorow zakupem przedsiebiorstw jako zorganizowanej catosci skutkuje rozdrobniong
sprzedazg, co réwniez negatywnie wptywa na wartos¢ masy upadtosciowe;j.

Kolejnym czynnikiem jest ustawowa hierarchia zaspokajania wierzytelnosci, ktéra — cho¢
uzasadniona spofecznie - faworyzuje okreslone grupy wierzycieli, w szczegélnosci
pracownikdw. W konsekwencji wierzyciele z dalszych kategorii zaspokojenia uzyskuja
jedynie marginalne kwoty, co w praktyce oznacza brak realnego odzysku.
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Duzy wptyw na poziom odzyskiwania majatku wierzycieli ma réwniez niska aktywnosc
samych wierzycieli. Czesto nie zgtaszajg oni wierzytelnosci w ustawowych terminach,
nie uczestniczg w zgromadzeniach wierzycieli ani nie korzystajg z przystugujacych
im instrumentéw prawnych - co ogranicza ich wplyw na przebieg postepowania
i mozliwosci dochodzenia roszczen.

Nie bez znaczenia jest rdwniez czas trwania postepowania upadtosciowego, ktéry takze
generuje koszty postepowania, a te z kolei obnizajg wartos¢ masy upadtosciowej.

Odnoszac sie bezposrednio do kwestii wysokosci kosztéw postepowania upadtosciowego
nalezy wskazaé, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace o charakterze
legislacyjnym, majace na celu dostosowanie regulacji w zakresie kosztéw postepowania
do realiow praktyki oraz zapewnienie ich adekwatnosci do celéw postepowania
upadtosciowego.

Warto zaznaczyé, ze kwestie sprawnego wymiaru sprawiedliwosci, w tym przewlektosci
postepowan, sg przedmiotem analiz Ministerstwa. Chociaz prawo restrukturyzacyjne
i upadtosciowe w Polsce przeszto istotne zmiany, to Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzega potrzebe dalszej reformy — zardwno legislacyjnej, jak i instytucjonalnej
i dziatania w tym kierunku s3 podejmowane. Jednak ich skuteczno$é bedzie zalezna od
efektow wdrozenia konkretnych rozwigzan oraz poprawy praktyki sgdowej i aktywnosci
wierzycieli.

Ad 3

W pierwszej kolejnosci wyjasnic nalezy, ze zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe?!, dalej p.u., osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego petnigca funkcje syndyka podlega nadzorowi ze strony sadu,
sedziego-komisarza oraz kontroli ze strony rady wierzycieli (art. 205 ust. 1 p.u.).

Ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego®> wprowadzony zostat nadzér administracyjny  Ministra
Sprawiedliwosci nad osobami posiadajgcymi licencje doradcy restrukturyzacyjnego.
Zwiekszenie nadzoru ponad przewidzianym w przepisach prawa upadtosciowego oraz
prawa restrukturyzacyjnego uzasadnione byto rosnacg liczbg tych postepowan, a takze
finansowaniem wielu postepowan przez Skarb Panstwa, poprzez przyznawanie zaliczek
na pokrycie kosztdw postepowania czy wprowadzeniem uproszczonych trybow
postepowan insolwencyjnych, ktérych tokiem kieruje doradca restrukturyzacyjny.

1Dz.U. 22024 r. poz. 794
2Dz.U.z2019r. poz. 912



Zgodnie z trescig art. 20b ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego3, dalej u.l.d.r., Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad
doradcami restrukturyzacyjnymi osobiscie lub za posrednictwem stuzby nadzoru.

W skfad stuzby nadzoru wchodza: sedziowie, referendarze sgdowi, prokuratorzy
delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, upowaznieni biegli rewidenci lub
pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci posiadajgcy licencje doradcy
restrukturyzacyjnego.

Minister Sprawiedliwosci podejmuje czynnosci z urzedu i z zastrzezeniem postanowien
art. 20 ust. 1 zd. 2 u.l.d.r., ma kompetencje do badania wszelkich zachowan doradcy
restrukturyzacyjnego w zwigzku petniong funkcjg. W toku czynnosci wyjasniajgcych
doradca moze zosta¢ zobowigzany do przedstawienia wytworzonej dokumentacji oraz
ksigg handlowych, w tym dokumentacji ksiegowej przedsiebiorcéw, wobec ktérych byty
lub sg prowadzone postepowania restrukturyzacyjne lub upadtosciowe, a w ktdrych
osoba posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego wykonuje lub wykonywata
czynnosci nadzorcy, zarzadcy lub syndyka.

Natomiast, juz w toku postepowania administracyjnego w przedmiocie cofniecia licencji
Minister Sprawiedliwosci zarzgdza przeprowadzenie wizytacji obejmujacej petng
dziatalno$¢ osoby posiadajacej licencje doradcy restrukturyzacyjnego badz lustracji
obejmujacej jej wybrane zagadnienia.

Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnos$cig osdb posiadajgcych
licencje doradcy restrukturyzacyjnego obejmuja:

1. zawiadomienie sedziego-komisarza, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami
w wykonywaniu czynnosci przez osobe posiadajgcg licencje doradcy
restrukturyzacyjnego,

2. ztozenie zawiadomienia, na zasadach ogdlnych, o mozliwosci popetnienia
przestepstwa,

3. powiadomienie oséb, ktére mogly by¢ poszkodowane zachowaniem doradcy
restrukturyzacyjnego, o przystugujgcych im roszczeniach cywilnoprawnych,

4. zawieszenie praw z licencji doradcy restrukturyzacyjnego i cofniecie licencji
doradcy restrukturyzacyjnego, przy stwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci
uchybien polegajgcych na uporczywym badz razgcym naruszeniu prawa.
Rozstrzygniecie zapada w drodze decyzji administracyjnej, po uprzednim
wystuchaniu doradcy restrukturyzacyjnego.

3Dz. U.z2022r. poz. 1007



Informuje rowniez, ze stuzba nadzoru aktualnie prowadzi postepowania kontrolne wobec
160 doradcéw restrukturyzacyjnych, w toku jest 5 postepowan administracyjnych
prowadzonych w sprawie cofniecia licencji, wobec 3 doradcéw restrukturyzacyjnych
Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o cofnieciu licencji (dwie decyzje zaskarzone
zostaty do wojewddzkiego sadu administracyjnego, jedna jest prawomocna).

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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