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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT13000, Pani Olgi Ewy Semeniuk-
Patkowskiej, Postanki na Sejm RP z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie ograniczenia
konkurencyjnosci polskiego przemystu chemicznego i utraty samowystarczalnosci
surowcowe;j.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z. ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1275), dziat ,aktywa panstwowe”, ktérym
kieruje Minister Aktywoéw Panstwowych, obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania
mieniem panstwowym, w tym wykonywania praw majgtkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu Panstwa
- z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepisow odrebnych przypisane sg innym dziatom.
Sprawy, m.in. ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz podejmowanie dziatan sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej naleza do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W zwiagzku z powyzszym z uwagi na fakt, iz w przewazajacej czesci kwestie poruszone
w tresci interpelacji wykraczajg poza ustawowe zadania Ministra Aktywow Panstwowych,
ponizsze wyjasnienia przedstawione zostaty z wykorzystaniem informacji przekazanych
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: MRIiT).

Aktualna sytuacja europejskiej i polskiej branzy chemicznej jest bardzo ztozona. Pomimo
pewnej poprawy w 2024 r., branza nie powrécita jeszcze do poziomu sprzed wybuchu
pandemii i wojny na Ukrainie, a ceny energii elektrycznej, gazu i ropy, ktére sg dominujacym
czynnikiem ksztattujgcym sytuacje sektora, w trzecim kwartale 2025 r. nieco
sie ustabilizowaty, jednak nadal pozostaja powyzej pozioméw z 2024 r., co ogranicza
poprawe konkurencyjnosci branzy. Krajowa branza chemiczna jest pod silng presjg kosztow,
wynikajgcych z regulacji ETS w UE, przy jednoczesnym braku tych obcigzen w stosunku
do krajow trzecich, m.in.: Rosji, Biatorusi, Chin, Kataru, i innych. Takze postepujgca od 2020
roku ekspansja rosyjskich i biatoruskich nawozéw na polskim rynku przyczynita sie
do znaczacego spadku konkurencyjnosci polskich firm nawozowych i doprowadzita
do koniecznosci ograniczenia produkcji przez krajowe zaktady produkcyjne. Majac jednak
na uwadze wprowadzone w Unii Europejskiej od lipca 2025 roku, mechanizmy ochronne,
nalezy spodziewac sie, ze udziat rosyjskich nawozéow w imporcie do krajow Unii
Europejskiej, w tym takze do Polski, bedzie stopniowo eliminowany.

Odnoszac sie do kwestii inwestycji, uprzejmie informuje, ze Skarb Paristwa nie realizuje
bezposrednio inwestycji w sektorze chemicznym. Prowadza je natomiast - na zasadach
rynkowych - spoétki z udziatem Skarbu Panstwa. Grupa Azoty S.A. oraz Orlen S.A.



sg spotkami notowanymi na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie i obowigzuja
je szczegdlne przepisy dotyczace spotek publicznych w  zakresie informowania
akcjonariuszy. Zatem informacje o inwestycjach realizowanych przez te spotki oraz spotki
z ich Grup Kapitatowych dostepne s3 w raportach okresowych oraz raportach biezacych,
opublikowanych na ich stronach internetowych.

W zakresie planéw opracowania nowej strategii dla przemystu chemicznego, na podstawie
informacji przekazanych przez MRIiT, informuje, ze gtéwnym dokumentem programowym
Rzadu w obszarze polityki przemystowe] jest projekt Strategii Rozwoju Kraju 2035
(aktualnie w konsultacjach publicznych), w szczegélnosci jej priorytet 2.4. ,Aktywna polityka
w obszarze przemystu i nowych technologii”. Znaczenie dla przemystu chemicznego beda
miaty w szczegdlnosci dwa, z czterech zawartych w tym priorytecie, kierunki dziatan:
2. Wsparcie dla dekarbonizacji przedsiebiorstw, w tym przemystéw energochtonnych oraz
4. Wzmocnienie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, w tym robotyzacji i automatyzacji.

W ramach kierunku 2. Wsparcie dla dekarbonizacji przedsiebiorstw, w tym przemystéw
energochtonnych przewidziano dziatania m.in. takie jak:

e Uproszczenie regulacji i procedur administracyjnych (permittingu) dla inwestycji
dekarbonizacyjnych;

e Stworzenie instrumentéw wspierajgcych konkurencyjnos$¢ przemystu w procesach
transformacji zero- i niskoemisyjnej;

e Wsparcie dla rozwoju wtasnych technologii CCS/CSU oraz projektéw inwestycyjnych
(instalacji) w tym obszarze;

e Upowszechnienie w zaméwieniach publicznych stosowania kryteriéw promujacych
niskoemisyjnosé, cyrkularnosé, bezpieczenstwo i odporno$é¢ (budowanie popytu
na zdekarbonizowane wersje wyrobéw przemystéw energochtonnych i promocja local
content).

W ramach kierunku 4. Wzmocnienie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, w tym robotyzacji
i automatyzacji przewidziano dziatania m.in. takie jak:

e Utworzenie Funduszu Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska;

e  Opracowanie instrumentéw na rzecz zmniejszania dtugu technologicznego w zakresie
automatyzacji oraz robotyzacji przedsiebiorstw;

e Cyfrowa transformacja przemystu poprzez dziatania w zakresie Manufacturing-X
i wykorzystania przestrzeni danych, a takze rozwoju przysztych koncepcji Przemystu
X.0.

Jednoczesnie zagadnienia zwigzane z sytuacja przemystu chemicznego sg adresowane
na poziomie europejskim. 8 lipca 2025 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pn.
Plan dziatan na rzecz europejskiego przemystu chemicznego (European Chemicals Industry
Action Plan, ECIAP). Jest to dokument przedstawiajgcy branzowe doszczegdtowienie
wczesniejszych, bardziej horyzontalnych dokumentow programowych: Paktu dla czystego
przemystu (Clean Industrial Deal, CID) i Kompasu Konkurencyjnosci.

Deklarowane cele Planu to: (1) obrona globalnej konkurencyjnosci europejskiego przemystu
chemicznego, (2) utrzymanie silnej bazy produkcyjnej w Europie, (3) ulepszenie
i unowoczesnienie bazy produkcyjnej europejskiej branzy chemiczne;j.

Cele Planu maja by¢ osiggniete poprzez dziatania w nastepujacych obszarach:
1. Wzmocnienie odpornosci

1.1. Utrzymanie produkcji krytycznej w UE
1.2. Handel zagraniczny: (a) otwieranie nowych rynkéw i (b) ochrona rynku UE przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi

2. Przystepna energia i dekarbonizacja

2.1. Zabezpieczenie dostepnosci przystepnej cenowo energii



2.2. Wsparcie dekarbonizacji i cyrkularnosci
3. Rynki pionierskie i innowacje

3.1. Rynki pionierskie i zielone podatki
3.2. Wsparcie innowacji

4., Uproszczenia regulacyjne

Stanowisko Rzadu wobec Planu (aktualnie w ostatniej fazie uzgodniern miedzyresortowych
przed formalnym przyjeciem przez KSE) jest asertywne. Odnotowuje, ze komunikat zawiera
blisko dwadziescia zapowiedzi, z ktérych wiekszo$¢ zastuguje na zasadniczo pozytywna
ocene. Punktuje jednoczesnie, ze brakuje w nim wyjscia naprzeciw wielu najistotniejszym
oczekiwaniom Polski. W szczegdlnosci Rzad zwraca w nim uwage, ze KE unika jak dotad
zapowiedzi w zakresie redukcji najbardziej istotnych i najbardziej spodziewanych przez
polskie sektory energochtonne obcigzen regulacyjnych. W Planie brakuje zapowiedzi dot.
zmian w przepisach regulujacych dziatanie systemu ETS - w szczegdlnosci regulujacych:

(1) harmonogramy wycofywania przydziatdw darmowych uprawnien (oczekiwane byto
rozciagniecie w czasie spadku limitéw emisji w sposdb odzwierciedlajagcy warunki
umozliwiajace transformacje - tak, aby darmowe uprawnienia nie zniknety z rynku
wczesniej niz mozliwe bedzie osiggniecie przez przemyst zerowych emisji netto);

(2) wczesniejsze wycofanie przydziatow darmowych uprawnien dla sektorow objetych
CBAM (oczekiwane byto wstrzymanie dla tych sektoréw przyspieszonego
harmonogramu wycofywania darmowych uprawnien do czasu zebrania praktycznych
doswiadczen z CBAM i empirycznego zweryfikowania stopnia jego skutecznosci);

(3) stabilizowania cen na rynku ETS (mechanizm Market Stability Reserve - oczekiwane
byto wycofanie zasady, ze uprawnienia znajdujgce sie w rezerwie i przekraczajace
catkowita liczbe uprawnien sprzedanych na aukcji w ciggu poprzedniego roku traca
waznosc);

(4) date uruchomienia systemu ETS 2 (oczekiwane byto przesuniecie terminu, ze wzgledu
na wzrost kosztow transportu dla przedsiebiorstw przemystowych, ktérych
funkcjonowanie wymaga transportu surowcow, pétproduktéw i produktow w ilosciach
masowych).

Jako obszary najistotniejszego postepu wprowadzanego przez Plan, Rzad ocenia zapowiedzi
dot. (1) dopuszczenia dodatkowych segmentéw branzy chemicznej do rekompensat
kosztéw emisji posrednich oraz (2) przychylnego i elastycznego podejscia do technologii
recyklingu chemicznego. Istotne i pozytywnie odbierane przez Rzad s3 rowniez zapowiedzi
organizacyjno-procesowe (plan utworzenia Critical Chemicals Alliance czy wsparcia
klastrow w ramach EU Critical Chemical Sites).

Rzad jest aktywny w europejskiej dyskusji o polityce wobec przemystu chemicznego
i utrzymuje presje na zmiany korzystne dla polskich przedsiebiorstw. Aktywnos¢
ta realizowana jest w koordynacji z branza - w szczegélnosci MRIT pozostaje w statym
kontakcie roboczym z Polskg Izbg Przemystu Chemicznego, animuje dialog branzowy
w ramach Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Chemicznej, a takze uczestniczy regularnie
w posiedzeniach Parlamentarnego Zespotu ds. Przemystu Chemicznego.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie, nalezy podkresli¢, ze Minister Aktywow Panstwowych
wykonujgc prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spotkach Orlen S.A. i Grupa Azoty
S.A. realizuje uprawnienia wynikajace z praw korporacyjnych, ktére sg $cisle okreslone
W przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (dalej: KSH) oraz Statutach Spétek.

Stosownie do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw spoétki nalezy do kompetencji
zarzadu, a zgodnie z art. 375! KSH walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawacd
zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Jak wynika
z powyzszego Minister Aktywoéw Panstwowych, dziatajgc w imieniu akcjonariusza - Skarbu
Panstwa nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw Spétek, takze w zakresie
realizowanych czy tez planowanych inwestycji, w tym réwniez inwestycji w sektorze



chemicznym. Podobnie w kwestii wspdétpracy miedzy spétkami. Minister nie posiada
uprawnien do podejmowania dziatan, ktérych celem bytoby wptywanie na strukture dostaw

i sprzedazy kazdej z nich. Sg to kwestie Sciéle biznesowe, nalezace w catosci do kompetencji
zarzadow tych spotek.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
1177134.4391905.3493000

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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