Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.459.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12285 Pani Postanki Lidii Czechak, w sprawie trudnej

sytuacji oséb gtuchych i potrzeby wzmocnienia wsparcia dla nich, prosze przyjaé ponizsze

wyjasnienia.

Informuje, ze przestanki przyznania $wiadczenia w postaci renty socjalnej reguluje ustawa

zdnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 420 z p6zn. zm.). Na jej

podstawie renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej, ktéra jest catkowicie niezdolna do

pracy w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu, ktére powstato:

—  przed ukonczeniem 18. roku zycia,

— wtrakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukoniczeniem 25 roku zycia,

— w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, podczas studiéw doktoranckich Iub
aspirantury naukowe;j.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolno$é¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Tytutem do otrzymywania renty socjalnej jest zatem posiadanie orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz, jednoczesnie, naruszenie sprawnosci organizmu powodujace
niezdolnos¢ do pracy w okresach wskazanych w art. 4 ustawy o rencie socjalnej. Do nabycia
prawa do renty socjalnej nie jest wymagane posiadanie stazu pracy.

Wskazane przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze ma ona charakter
Swiadczenia gwarantowanego przez budzet panstwa, wyptacanego osobom, ktére z powodu
wczesdnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty mozliwosci podjecia pracy zawodowej
i nabycia wtasnych uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a czesto nawet
zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Celem renty socjalnej jest kompensowanie
braku mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych ze
wzgledu na to, ze catkowita niezdolnosc do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy.

Informuje, ze ze wzgledu na omdéwiony cel ustanowienia renty socjalnej, nie jest obecnie
rozpatrywana kwestia zmiany przepiséw ustawy we wskazanym zakresie. Ustawa o rencie
socjalnej nie okresla rodzajéw niepetnosprawnosci uprawniajacych do tego Swiadczenia.
Przepiséw dotyczacych tej kwestii nie zawiera réwniez jej akt wykonawczy - rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie
przyznawania renty socjalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1022). Uznajac, ze wszystkie osoby
Z niepetnosprawnosciami posiadajg réwna ochrone prawna, nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzenie systemu automatycznego uznawania oséb gtuchych i niedostyszacych za
osoby catkowicie niezdolne do pracy nie bytoby zasadne. Przepisy takie mogtyby wzbudzi¢
poczucie krzywdy u oséb posiadajacych innego rodzaju schorzenia, ktére bytyby nadal
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poddane dotychczasowej procedurze oceny stanu zdrowia. Z uwagi na charakter orzeczen
stwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy oraz indywidualng sytuacje zdrowotng i zawodowg
kazdej osoby, ktéra sie o nie ubiega, generalna kwalifikacja do renty socjalnej nie bytaby
nawet mozliwa. Przepisy prawa powinny zaktadac takie same zasady ustalania niezdolnosci
do pracy dla wszystkich grup oséb z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na przyczyne
powstania tych niepetnosprawnosci.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 1 stycznia 2025 r. uruchomiono
projekt ,Centrum komunikacji”, realizowany w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS). Projekt jest kierowany do o0so6b
z niepetnosprawnosciami oraz tych, ktére bedga je wspierac (zaréwno w trakcie realizowania
projektu, jak po jego zakonczeniu). W ramach projektu planowane jest utworzenie 17
placéwek oraz stworzenie aplikacji, ktéra pozwoli na korzystanie z ustug Centrum zdalnie,
przez Internet.

Podejmowane dziatania beda uwzgledniaty przede wszystkim potrzeby oséb
Z niepetnosprawnosciami narzadu stuchu, mowy i wzroku, z niepetnosprawnoscia
intelektualna, z problemami zdrowia psychicznego i bedace w spektrum autyzmu, a takze
0s6b postugujacych sie polskim jezykiem migowym (PJM), sposobami komunikowania sie
gtuchoniewidomych (SKOGN), korzystajacych z transkrypcji mowy na tekst, alternatywnych
i augmentatywnych sposobéw komunikacji (AAC) oraz tekstow tatwych do czytania
i rozumienia (ETR). Celem projektu jest zapewnienie wsparcia w komunikacji, ktére realnie
utatwi osobom z niepetnosprawnosciami codzienne funkcjonowanie.

Celem projektu jest réwniez podniesienie kompetencji kadry ttumaczy i ttumaczek polskiego
jezyka migowego, ttumaczy i ttumaczek przewodnikow (SKOGN), a takze zwiekszenie
kompetencji specjalistéw i specjalistek AAC oraz specjalistow i specjalistek w zakresie ETR.

Ustugi swiadczone przez Centrum Komunikacji bedg realizowane zdalnie i stacjonarnie.
Ustuga ttumaczenia na polski jezyk migowy bedzie dostepna zaréwno online, za
posrednictwem aplikacji, jak i stacjonarnie. Ustugi w formule stacjonarnej beda swiadczone
w przypadku bardziej ztozonych spraw, kiedy ttumaczenie w formule online okaze sie
niewystarczajace.

Ustuga transkrypcji wypowiedzi fonicznej na tekst polski jest przeznaczona przede
wszystkim dla oséb stabostyszacych, ktdre utracity stuch w pdzniejszym momencie zycia,
nieznajacych polskiego jezyka migowego, komunikujacych sie za pomoca jezyka polskiego
pisanego oraz gtuchoniewidomych. Ustuga bedzie realizowana w czasie rzeczywistym,
online, poprzez aplikacje za pomocg czatu i potgczenia audio.

Ustuga ttumaczenia dokumentow polega na ttumaczeniu pism, umoéw, regulaminéw itp.,
zjezyka polskiego na polski jezyk migowy lub zapis w alfabecie Braille’a, a takze na
przektadzie z PJM na jezyk polski.

Centrum bedzie zapewniato realizacje ustug AAC w zaleznosci od potrzeb w tym zakresie,
zapewni tez komunikacje pomiedzy osobami potrzebujacymi takich ustug a specjalistami,
ktérzy bedg mogli udzieli¢ im wsparcia. Jednym z zatozonych w programie celéw jest tez
stworzenie infrastruktury i sieci specjalistéw na poziomie lokalnym.

Projekt jest realizowany od | kwartatu 2025 roku. Prowadzone w jego ramach dziatania maja
pomoc w zniwelowaniu bariery komunikacyjnej i sprawié, ze zatrudnienie pracownika
Z niepetnosprawnoscia narzadéw mowy i/lub stuchu bedzie tatwiejsze i bardziej atrakcyjne
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dla pracodawcow. Utatwig one réwniez komunikacje miedzy poszukujaca zatrudnienia
0sobg z niepetnosprawnosciami tych narzadoéw, a lekarzem medycyny pracy.

Dla poprawy sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy szczegdlne znaczenie
bedzie miat projekt ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce”.
Gtéwnym zamierzeniem projektu jest przygotowanie rozwigzan, ktére pozwolg wdrozy¢
model zatrudnienia wspomaganego (MZW) jako trwatego narzedzia wsparcia aktywnosci
zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Jest to narzedzie nieobecne dotychczas
w ogélnodostepnym systemie instrumentéw kierowanych do 0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

Ustuga zatrudnienia wspomaganego bedzie kierowana do biernych zawodowo o0séb
Z niepetnosprawnosciami majacych szczegdlne trudnosci w samodzielnym znalezieniu
i utrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ktére nie podejma zatrudnienia bez
zindywidualizowanego i kompleksowego wsparcia, w tym w szczegdlnosci do oséb
Z niepetnosprawnoscig intelektualng, problemami zdrowia psychicznego, cato$ciowymi
zaburzeniami rozwoju oraz niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi.

Projekt ma charakter koncepcyjny. Zaktada wypracowanie rozwigzan dotyczacych systemu
wdrozenia modelu zatrudnienia wspomaganego i samego tego modelu, w tym niezbednych
procedur standaryzujgcych obszar merytoryczny, organizacyjny oraz finansowy ustugi
zatrudnienia wspomaganego.

Pod koniec biezgcego roku ma rozpoczac sie realizacja projektu pn. ,Testowanie wdrozenia
ustugi zatrudnienia wspomaganego”, ktory bedzie stanowit kolejny etap dziatan majacych na
celu wprowadzenie instrumentu ustugi zatrudnienia wspomaganego do krajowego systemu
wsparcia aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Model zatrudnienia
wspomaganego wypracowany w projekcie koncepcyjnym bedzie przez 3 lata wdrazany
itestowany przez okoto 80 agencji zatrudnienia wspomaganego, ktére majg objac
wsparciem 12 tys. oséb z niepetnosprawnosciami.

Efektem realizacji projektéow bedzie wdrozenie do systemu prawnego nowych
instrumentoéw, ktére poprawig sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Pragne podkresli¢, ze zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.) niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu - bezposrednia lub posrednia - w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Nalezy takze wspomnie¢, ze zgodnie z art. 207 § 2 Kp, pracodawca jest obowigzany chronic
zdrowie i zycie pracownikéw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. W stosunku do oséb
Z niepetnosprawnosciami cel ten powinien by¢ realizowany poprzez stosowanie sie do
przepisu § 48 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r. poz. 1650, ze zm.). Zgodnie
z przywotanym przepisem pracodawca zatrudniajgcy pracownikéw niepetnosprawnych
powinien zapewni¢ dostosowanie stanowisk pracy oraz dojs¢ do nich do potrzeb i mozliwosci
tych pracownikow.

Informuje, ze w biezacym roku w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
rozpoczng sie prace dotyczace realizacji projektu pn. ,Przebudowa modelu orzekania
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o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia” w ramach FERS. Realizacja projektu przewiduje
przygotowanie nowych rozwigzan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Jego celem jest
opracowanie kompleksowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci, ktéry odpowiadatby
na indywidualne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, a takze systemu Swiadczen
iinnych form wsparcia. W jego ramach przeprowadzone zostang przeglad i analiza
funkcjonujacych rozwigzan systemowych odnoszacych sie do systemu orzekania
o niepetnosprawnosci istopniu niepetnosprawnosci, w tym systemédw rentowych
i orzecznictwa dla celéw edukacyjnych. Bedzie to pierwszy etap tworzenia kompleksowego
i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Zmodyfikowany model opierat
sie bedzie na Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnoscii Zdrowia
(ICF), bedzie tez zgodny z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach o0séb
niepetnosprawnych (KPON). Uproszczony system $wiadczen bedzie odpowiadat potrzebom
danej osoby zaréwno w zyciu codziennym, jak i w sferze spoteczno-zawodowej. System
zapewniac bedzie podmiotowos$¢ osobom z niepetnosprawnosciami, pozostajgc w zgodzie
zzasadami proporcjonalnosci isprawiedliwosci spotecznej. W ramach projektu
wypracowane zostang rozwigzania majace na celu scalenie rozproszonego systemu
Swiadczen i te stuzace kompensacji zwiekszonych kosztéw zycia wynikajacych
Z niepetnosprawnosci. Wypracowane zostang ponadto kryteria ustalania
niepetnoprawnosci oraz kryteria kwalifikacji do $wiadczen i innych instrumentéw wsparcia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano tez projekt ustawy
ozmianie ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(UD114). Jego zasadniczym celem jest reforma orzecznictwa lekarskiego ZUS. Projekt
zawiera rozwigzania usprawniajace realizacje ustawowych zadan ZUS zwigzanych
zwydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich. Obecnie w ZUS obserwuje sie
narastajgce problemy z zatrudnianiem lekarzy orzecznikéw. Dzieki wprowadzonym
zmianom nastgpi zwiekszenie konkurencyjnosci zatrudnienia kadry medycznej w ZUS, co
przyczyni sie do zwiekszenia tempa wydawania orzeczen i przyspieszy czas rozpatrywania
whnioskéw.

Nizej przekazuje informacje uzyskane od Departamentu Zdrowia Publicznego MZ,
odnoszace sie do zagadnier medycyny pracy:

,Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U.z 2023 r. poz. 607) nie regulujg dostepu do ,profesji”
atakze nie zawierajg zadnych kryteriow ani ,poziomdw sprawnosci sensorycznej”. Wskazuja
jedynie zakres badan profilaktycznych w zaleznosci od czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych
wystepujacych na stanowisku pracy.

Natomiast w trakcie nowelizacji rozporzadzenia w 2020 roku wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom Srodowisk o0séb  niepetnosprawnych wykreslono z czynnikéw
niebezpiecznych, szkodliwych lub ucigzliwych pozycje ,Prace wymagajace petnej sprawnosci
psychoruchowej” jako mogace ogranicza¢ dostep osobom niepetnosprawnym do
wykonywania niektérych zawodéw.

Nadmienic¢ rowniez nalezy, ze stuzba medycyny pracy nie orzeka o mozliwosci wykonywania
zawodu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami badania s3 wykonywane na podstawie
skierowania od pracodawcy, w ktorym jest wskazane stanowisko pracy oraz czynniki
szkodliwe i ucigzliwe wystepujace na stanowisku.
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Przepisy prawa w pojedynczych przypadkach przyjmujg kryterium stuchu jako istotne
wocenie stanu zdrowia m.in. w badaniach kierowcéw kat. D, D1 czy w badaniach
wykonywanych w celu wydania miedzynarodowego $wiadectwa zdrowia marynarza. Przy
czym te ostatnie wdrazajg postanowienia dyrektywy Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego
2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréow
Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF)
w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy
1999/63/WE (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2009, str. 30). PowyzZsze przepisy sg w trakcie
nowelizacji.

Natomiast podkresli¢ nalezy, ze w Polsce nie istnieje oficjalny, zamkniety katalog zawodéw,
ktére bytyby zabronione dla oséb gtuchych. Decyzja o zdolnosci do wykonywania danego
zawodu dla osoby z niepetnosprawnoscia stuchu podejmowana jest indywidualnie,
zazwyczaj przez lekarza medycyny pracy, po rozpatrzeniu konkretnego przypadku
i charakterystyki danego stanowiska”.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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