Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 14 listopada 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 13230
Znak sprawy: PT3.054.8.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 13230 posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Barttomieja Wréblewskiego uprzejmie informuje.

Ad 1.

W zakresie podatku VAT podstawowe zasady odliczania podatku naliczonego
zostaty sformutowane w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT?, zgodnie z ktérym w zakresie,
w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17i 19 oraz art. 124.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wéwczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego
dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy
towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, s wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastepstwem jest
okreslenie podatku naleznego.

Na gruncie podatku VAT nie wystepuje wiec zréznicowanie w zakresie odliczenia
VAT, wprzypadku gdy nabywane towary i ustugi nie stuzg dziatalnosci
opodatkowanej tych podmiotéw, tj. jezeli ponoszone wydatki stuzg wytacznie
wykonywaniu zadan poza dziatalnoscig gospodarcza, to prawo do odliczenia VAT nie
przystuguje.

Przy tym, przepisy ustawy o VAT podlegajg harmonizacji na zasadach okreslonych
wdyrektywie VATZ co wyklucza ich dowolne ksztattowanie w stosunku do
konkretnej grupy podmiotow.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
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Podobnie w podatku akcyzowym® - majac na uwadze obowigzujacy system
opodatkowania paliwa silnikowego, zaréwno paliwo zakupione przez Ochotnicze
Straze Pozarne (dalej: OSP), jak réwniez paliwo zakupione przez Panstwowg Straz
Pozarna (dalej: PSP) podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Z uwagi na
powyzsze réwniez w podatku akcyzowym nie wystepuje nierdwne obcigzenie
fiskalne wskazanych podmiotéw.

Ad 2.

Nie sg rozwazane zmiany na gruncie podatku VAT i podatku akcyzowego z uwagina
brak nierownosci w obcigzeniach fiskalnych pomiedzy ww. podmiotami.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jednostki PSP oraz OSP funkcjonuja w catkowicie
odrebnych formach organizacyjnych oraz ramach prawnych. W odniesieniu do PSP,
jednostki te funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy* o Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zgodnie z art. 19a tej ustawy koszty zwigzane zfunkcjonowaniem
Panstwowej Strazy Pozarnej sg pokrywane z budzetu panstwa.

Finansowanie jednostek na obszarze powiatu pokrywane jest z dotacji celowej
budzetu panstwa (zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat). Majac na uwadze powyzsze, nalezy rowniez wskazad, iz sg to jednostki
budzetowe w rozumieniu art. 11 ustawy? o finansach publicznych, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Jednostki OSP natomiast funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy? o ochotniczych
strazach pozarnych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy s3 to jednostki ochrony
przeciwpozarowej bedace stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach. Zrédta ich finansowania zostaty okres$lone
w rozdziale 4 ww. ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze koszty funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych sg pokrywane w szczegdlnosci z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1). Na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, gminy moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa. Ponadto moga
otrzymad dofinansowanie w zwiazku z realizacjg zadah zwigzanych z udziatem
w ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Dodatkowo, ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? zostata wprowadzona reforma dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), ktéra ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego
regulacji zapewniajgcych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie
dochodoéw JST w sposéb systemowy.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu paristwa
maja charakter uzupetniajacy. Nastgpita jakosciowa zmiana w strukturze dochodéw
budzetéw samorzadowych. Ustawa zwiekszyta dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny
charakter. Gtownym Zrédtem dochodéw samorzadéw terytorialnych staty sie
dochody podatkowe. System zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie
podatnikéw podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT) oraz podatnikéw

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126 z pdzn. zm.).
4zdnia 24 sierpnia 1991 r.(Dz.U.z 2025 r. poz. 1312, z p6zn. zm.).

5z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483).

6zdnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 244).

7Dz.U.z2024r.poz. 1572i1717.
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podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT). Zamiast czesci subwencji ogolnej,
wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby podlegaja
finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT,
a - wprzypadku, gdy beda one niewystarczajgce - subwencjg ogoélng z budzetu
panstwa. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji
ogodlnej z budzetu panistwa.

Wsrdéd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby rozwojowe. Potrzeby rozwojowe
ustalane sg na poszczegélne kategorie JST, co stwarza mozliwo$¢ bardziej
precyzyjnego wspierania rozwoju poszczegoélnych kategorii JST.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, potrzeby rozwojowe danej kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci odpowiadajacej 23% kwoty
wydatkéw majatkowych danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
pomniejszonych o réwnowartos¢ wykonanych przez te jednostki dochoddéw
majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy, ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb
rozwojowych, dzielona jest na 2 pule:

- 60% pule podstawowa, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow,

- 40% pule inwestycyjna, dzielong miedzy JST proporcjonalnie do $rednich
przeliczeniowych wydatkow majatkowych JST z 3 ostatnich lat, gdzie dla roku 2025
przyjeto, ze najwyzsze wagi majg wydatki wtasne, potem wydatki majgtkowe UE,
a najmniejsze inwestycje realizowane ze srodkéw rzadowych. Na rok 2026 i kolejne
lata, wagi okreslone sa w rozporzadzeniu i sg takie same jak dla roku 2025.

Do Ministerstwa Finanséw nie wptywaty sygnaty dotyczace ewentualnych réznic
w traktowaniu wskazanych podmiotdw, dlatego resort nie dysponuje informacjami
pozwalajacymi odniesé sie do tej kwestii.

Ewentualnych dodatkowych wyjasnien moze udzieli¢ wtasciwy w tym zakresie
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ad 3.

W zwigzku z brakiem nieréwnosci w obcigzeniach fiskalnych pomiedzy wskazanymi
podmiotami resort finanséw nie przewiduje wprowadzenia ewentualnych zmian
w przepisach podatkowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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