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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12603 w sprawie regulacji dotyczqgcych zasad ustalania cen
energii cieplnej i elektrycznej dla rolnikéw, uprzejmie informuje:

Aktualnie obowigzujaca taryfa ZEW Kogeneracja SA. zostata zatwierdzona decyzjg Prezesa
URE zdnia 16 grudnia 2024 r.,nr OWR.4210.40.2024.1276.XXV.DBD (taryfa wprowadzona
do stosowania 1 stycznia 2025 r.), a nastepnie zmieniona decyzjg z dnia 8 wrzesnia 2025 r.,
nr OWR.ZT.4210.19.2025.1276.XXV.DBD. Zmiana dotyczyta przyjecia do eksploatacji
zrodta gazowego (blok gazowo-parowy o mocy 182,11 MW), ktére zastgpito wytwarzanie
ciepta z paliwa weglowego. Ponadto nalezy wskazac, ze jest to kolejna inwestycja ZEW
Kogeneracja, ktéra wpisuje sie w program transformacji w zakresie dekarbonizacji
cieptownictwa. W roku 2023 zostaty wtaczone do uzytkowania kotty szczytowo -
rezerwowe opalane paliwem gazowym. Powyzsza inwestycja zostata zrealizowanaw ramach
budowy nowej elektrocieptowni Czechnica2. Inwestycja ta spowodowata istotng zmiane
warunkéw dostarczania ciepta, przede wszystkim z uwagi na zmiane rodzaju stosowanego
paliwa z miatu wegla kamiennego na gaz ziemny, a tym samym zmianie ulegty ceny
dostarczania ciepta.

Majac na uwadze prawne otoczenie regulacyjne i bezprecedensowg sytuacje na rynku paliw
spowodowana konfliktem na Ukrainie, Prezes URE podejmowat i podejmuje wszelkie
dziatania zmierzajace do ustalenia cen i stawek optat na poziomie zapewniajagcym ochrone
interesu odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat, do czego
zobowiazuja go przepisy art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo energetycznel. Niemniej w ocenie
kosztéw przedstawianych do zatwierdzenia, Prezes URE bierze pod uwage nie tylko
aktualne trendy na rynkach paliw, ale takze uwzglednia zawarte umowy i kontrakty
dotyczace min. zakupu paliwa, rownowazac w ten sposob interesy przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, w tym w szczegdlnosci prowadzone inwestycje
w transformacje energetyczna, ktore skutkujg zmiang rodzaju stosowanych paliw - analizy
wzrostu cen i stawek optat wystepujgcych w taryfach dla ciepta nie mozna odnosi¢ wytacznie
do poziomu inflacji. W celu poréwnania cen dostarczania ciepta z poszczegélnych jednostek
wytworczych, czy z systemdw cieptowniczych, nalezatoby ustali¢ Srednie ceny dostarczania
ciepta (uwzgledniajace zaréwno optaty state jak i zmienne oraz planowane wolumeny
sprzedazy ciepta), a nie poréwnywac wytacznie ceny za ciepto i stawki zmiennej optaty za

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pdzn. zm.).
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ustuge przesytaniaidystrybucji ciepta, co jest nieuzasadnione. Podobnie nieuzasadnione jest
poréwnywanie cen z elektrowni zawodowych, w ktérych paliwem jest wegiel brunatny lub
miat wegla kamiennego (i dla ktorych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie energii
elektrycznej) do cen z elektrocieptowni eksploatowanych przez ZEW Kogeneracja, w
ktorych istotny udziat w strukturze zuzywanego paliwa ma gaz ziemny. Ponadto dziatalnos¢
gospodarcza ZEW Kogeneracja nastawiona jest przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
cieplnych miasta Wroctawia i Siechnic.

Reasumujac, zastosowane w pismach PPO Siechnice poréwnania cen ciepta z elektrowni
zawodowych opalanych paliwem weglowym i elektrocieptowni ZEW Kogeneracja, dla ktorej
istotny udziat w strukturze paliwa ma gaz ziemny, uwazam za nieuprawnione.

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze przed zatwierdzeniem taryf dla ciepta przez Prezesa URE,
wszystkie procedowane wnioski przedsiebiorstw energetycznych w tym zakresie sa
whnikliwie sprawdzane i poddawane dogtebnej analizie.

Odpowiadajac na zadane w interpelacji pytania informuje, jak nizej.

Ad 1. Czy Ministerstwo Energii dostrzega koniecznos¢ wprowadzenia w ustawie - Prawo
energetyczne regulacji zasad okreslania przez przedsiebiorstwa energetyczne cen energii
w sytuacji, w ktorej dany przedsiebiorca nie ma konkurencji na lokalnym rynku wtasciwym
i mechanizmu korygowania takich cen, jesli odbiegajq one od krajowej sredniej rynkowej?

Aktualne zasady ksztattowania taryf dla ciepta s3 okreslone ze wzgledu na charakter
monopolu naturalnego przedsiebiorstw energetycznych, dziatajagcych na lokalnym rynku
ciepta. Okreslone w ustawie - Prawo energetyczne i rozporzadzeniu taryfowym? zasady
obejmujg wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne, a wprowadzone do stosowania taryfy
odnoszg sie do wszystkich odbiorcow ciepta.

Jednak nalezy wskaza¢, ze Minister Energii zarzadzeniem z dnia 19 wrzesnia 2025 r. powotat
Zespot do spraw transformacji cieptownictwa oraz okreslenia modelu funkcjonowania rynku
ciepta, a zgodnie z § 3 tego zarzadzenia, do zadan Zespotu nalezy:

1) analizai ocena potencjatu rynku ciepta do osiagniecia celow polityki energetycznej, a takze
opracowanie rekomendacji kierunkowych w zakresie strategii rozwoju itransformacji
sektora cieptowniczego w Polsce;

2) opracowanie rekomendacji dziatan w sektorze cieptowniczym, majacych na celu
dostosowanie do wymogow prawa Unii Europejskiej;

3) proponowanie zmian w przepisach badz wskazania ich kierunkoéw, a takze innych dziatan
o charakterze poza legislacyjnym, umozliwiajgcych realizacje wyznaczonych celéw
w zakresie zapewnienia transformacji i funkcjonowania sektora cieptowniczego w Polsce;

4) analiza i ocena sytuacji ekonomicznej i uwarunkowan regulacyjnych funkcjonowania
sektora cieptowniczego w Polsce;

5) opracowanie rozwigzan i rekomendacji w zakresie finansowania transformacji
cieptownictwa w Polsce.

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r. poz. 718 z pézn. zm.).
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Ad 2. W wypadku twierdzqcej odpowiedzi na pierwsze pytanie - jakie rozwigzania mogtyby zosta¢
wprowadzone w prawnych regulacjach rynku energii w celu zabezpieczenia intereséw gospodarstw
rolnych przed nieuzasadnionymi wzrostami cen energii?

Analizowana jest propozycja odstapienia od zatwierdzania taryf dla ciepta przez Prezesa
URE, jezeli:

1) przedsiebiorstwo energetyczne bezposrednio dostarcza ciepto do odbiorcy, ktory
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,

2) wystepuje brak uprawnienia lub zobowigzania tego odbiorcy do zapewnienia ciepta
w lokalach mieszkalnych na potrzeby gospodarstw domowych i

3) zachodzi zgodna wola dwdch stron na sprzedaz i zakup ciepta na podstawie umowy,
Z pominieciem cen i stawek optat zawartych w taryfie dla ciepta.”.

Ad 3. Czy Ministerstwo Energii przewiduje dokonanie kontroli przedsiebiorstw energetycznych w
zakresie sposobu ustalania przez nie cen energii?

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne, do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf m. in. dla ciepta pod wzgledem
zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46, w tym analizowanie i weryfikowanie
kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do
kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2025-11-14

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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