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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12809 Pana Posta na Sejm RP Grzegorza Wozniaka
w sprawie zakupu biletow miesiecznych dla ucznidw przez samorzad w ramach zwigzku
powiatowo-gminnego, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Przywotfane w interpelacji przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?! okre$lajg zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, miedzy innymi w transporcie
drogowym. Przepisy ww. ustawy nie regulujg sposobu zakupu biletéw miesiecznych dla
ucznidow przez samorzad, w celu realizacji obowigzku okreslonego w przepisach ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe?. Rowniez, pozostajgce we wtasciwosci
resortu infrastruktury, przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego3, nie odnoszg sie
do tego zagadnienia. Przepisy tej ustawy — co do zasady — regulujg tylko uprawnienia
doulg wregularnych przewozach oséb wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikdéw i operatoréw autobusowych i kolejowych, tj. okreslajg beneficjentdw ulg,
ich wymiary, rodzaje biletéw ulgowych oraz srodki publicznego transportu zbiorowego,
w ktdrych ulgi obowigzuja.

1Dz. U.z2025r. poz. 285
2Dz. U.z2025r. poz. 1043, z pdzn. zm.
3Dz. U.z2024 r. poz. 380
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Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Edukacji ustawa — Prawo o$wiatowe
nie reguluje kwestii zwigzanych z zasadami przeprowadzania postepowan przetargowych
dotyczacych zakupéw biletéw miesiecznych dla uczniéw. Nalezy zwréci¢ uwage réwniez
na fakt, ze ustawa ta nie odnosi sie w ogéle do zakupdéw biletéw miesiecznych w ramach
wykonywania przez gmine jej zadania wlasnego zwigzanego z zapewnieniem transportu
i opieki podczas dowozdéw uprawnionych uczniéw. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy — Prawo
oswiatowe, w okreslonych sytuacjach, obowigzkiem gminy jest:

1) zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka, albo

2) zwrot kosztéow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice (a do ukonczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot
kosztow przejazdu opiekuna dziecka sSrodkami komunikacji publicznej).

W orzecznictwie i doktrynie dowozenie do szkét jest uznawane za specjalny transport
regularny (dowoz zorganizowany dla konkretnej grupy oséb — w tym przypadku uczniow
- na ustalonej trasie i w okreslonych godzinach), dlatego trudno z cata pewnoscig
stwierdzi¢, ze zapewnienie bezptatnego transportu poprzez zakup biletéw miesiecznych
na realizowane przewozy regularne otwarte jest prawidlowym wypetnieniem
ustawowego obowigzku gminy, zwtaszcza ze w tresci interpelacji nie odniesiono sie do
kwestii spetnienia ustawowego obowigzku opieki nad uczniami podczas transportu z i do
szkoty.

Skorzystanie z opcji zwrotu kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej,
jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy rodzice zdecydujg sie na zapewnienie dowozenia
swojemu dziecku, a co za tym idzie wezma odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenistwo dziecka
podczas transportu z i do szkoty. Trudno bowiem przyjac, ze realizacja obowigzku gminy
poprzez ,zwrot kosztéw przejazdu dziecka Srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice” moze odby¢ sie bez zgody i wiedzy rodzicow. W tym
jednak przypadku zapewnienie dowozenia przez rodzicow nie jest jednoznaczne z
zakupem biletu miesiecznego dla ucznia. Ustawodawca, w tym przypadku postanowit
jedynie o ,,zwrocie kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej”.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych* nie przewiduje wytgczen przedmiotowych od jej stosowania w zakresie
dowozu ucznidow do szkét. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, jako
podmioty wskazane w art. 4 pkt. 1, sg zobowigzane do stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, przy udzielaniu zaméwien ktérych wartosé¢ jest réwna lub
przekracza 130 000 zt netto (a od 1 stycznia 2026 r. 170 000 zt netto).

Przedstawiajgc powyisze nalezy wskaza¢, ze wspomniana w interpelacji ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawa — Prawo o$wiatowe nie regulujg kwestii

4Dz. U.z2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.



zwigzanych ze sposobem zakupu i zasadami przeprowadzania postepowan przetargowych
dotyczacych zakupdéw biletdw miesiecznych dla ucznidéw.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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