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Dotyczy: interpelacji nr 13168 w sprawie rozbieznos$ci w nakfadaniu optat ponoszonych
przez uzdrowiska

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13168 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. Postanek na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej: Pani Magdaleny tosko, Pani Katarzyny Matusik - Lipiec,

Pani Iwony Hartwich, w sprawie rozbieznosci w naktadaniu optat ponoszonych przez
uzdrowiska uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze przedstawiony w tresci interpelacji problem zwigzany ze
stosowaniem zréznicowanych stawek optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w
odniesieniu do gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste podmiotom leczniczym,
Swiadczacym ustugi lecznictwa uzdrowiskowego byt juz sygnalizowany w wystapieniach
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Unii Uzdrowisk Polskich.

Wymaga podkreslenia, ze zagadnienie dotyczy kwestii zwigzanych z pojeciem dziatalnosci
leczniczej. Majac powyzsze na uwadze Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwrdcito sie
do Ministerstwa Zdrowia, w gestii ktérego znajduje sie ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450), o stanowisko w sprawie kwalifikacji
dziatalnosci uzdrowisk jako niezarobkowej dziatalnosci lecznicze;.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze preferencyjny wymiar stawki procentowej optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego jest $cisle zwigzany z niezarobkowym charakterem
prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z art. 72 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2024, poz. 1145), dalej ,ugn”, stawka procentowa
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 0,3% ceny dotyczy
gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na niezarobkowa
dziatalnos¢: opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowg, wychowawcza, naukows lub
badawczo-rozwojowa.

W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia w pi$mie z dnia 11 marca 2025 r. (znak:
DLD.412.166.2024.CP) zwrécito uwage na fakt, iz przepis art. 16 ust. 1 o dziatalnosci
leczniczej, wskazuje, ze dziatalno$¢ lecznicza jest dziatalnoscig regulowana w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2025 r. poz. 1480).
Natomiast przez ,spotke uzdrowiskowa” nalezy rozumiec¢ przedsiebiorce, ktory na terenie
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uzdrowiska wykonuje dziatalnos¢ lecznicza, w szczegdlnosci w zakresie leczenia
uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, jak rowniez inna dziatalnos¢ gospodarcza.

W ocenie Ministerstwa Zdrowia uzasadnionym jest przyjecie, Zze co do zasady dziatalnos¢
lecznicza ma charakter zarobkowy, bowiem podmiot leczniczy udziela Swiadczen za
wynagrodzeniem, bez wzgledu na Zrédto finansowania (publiczne - NFZ, ZUS, KRUS,
PFRON, budzet Panstwa lub prywatne - bezposrednio przez pacjentéw lub
ubezpieczycieli). Wyjatkiem od tej zasady objeto podmioty, ktére ustawodawca wymienit
W Wyzej wymienionym przepisie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze podmioty, ktére udzielajg Swiadczen
zdrowotnych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego mogg prowadzi¢ tg dziatalnos¢

w charakterze zarobkowym albo niezarobkowym. Cze$¢ lecznictwa uzdrowiskowego jest
realizowana przez podmioty komercyjne, ktére udzielajg swiadczen w celach
zarobkowych, niezaleznie od spotecznych korzysci wynikajgcych z ich dziatalnosci. Taka
sytuacja dotyczy nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste m.in. spétkom
uzdrowiskowym, na ktérych prowadzona jest jednoczesnie dziatalno$¢ komercyjna
powigzana ze $wiadczeniami zdrowotnymi np. sprzedaza wody mineralnej, lub innych
surowcow leczniczych.

W tym stanie rzeczy Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie dostrzega potrzeby podjecia
inicjatywy legislacyjnej w celu doprecyzowania przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego. Obowigzujace regulacje regulujag bowiem kwestie wymiaru optaty takze w
odniesieniu do dziatalnosci uzdrowiskowej, ktéra moze podlega¢ zaréwno preferencyjnym
zasadom odptatnosci (dziatalnos$¢ niezarobkowa), jak i unormowaniom wtasciwym dla
dziatalnosci komercyjne;j.

Jednoczesnie uprzejmie wskazuje, ze dostrzezona w praktyce rozbieznos¢ w naliczaniu
stawek procentowych moze wynikac z réznorodnosci stanéw faktycznych oraz
koniecznosci dokonywania indywidualnej kwalifikacji prawnej na gruncie kazdego
przypadku. Przy ustalaniu stawki procentowej optaty rocznej organ zobowigzany jest m.
in. do ustalenia czy dziatalno$¢ wykonywana na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste ma charakter zarobkowy.

Przedstawiajgc powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Pan Postanek.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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