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Dotyczy: przejmowania drég wewnetrznych przez gminy
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13221 Pana Posta Tomasza Rzymkowskiego, w sprawie
potrzeby uregulowania zasad przejmowania przez gminy drog wewnetrznych (tzw.
siegaczy) na terenach nowo powstajacych siedlisk mieszkaniowych w gminach wiejskich,
uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zasadnicze regulacje dotyczace drég publicznych zawiera ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Zgodnie z art. 1 tej ustawy droga
publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drég publicznych, z ktérej moze
korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. W przypadku drég publicznych nalezacych
do kategorii drég gminnych obowigzki z zakresu utrzymania drogi w odpowiednim stanie
technicznym obcigzaja publicznego zarzadce, czyli wtasciwg gmine (art. 19 ust. 1 i art. 20
tej ustawy).

Oproécz drég publicznych stuzacych ogétowi uzytkownikéw, mogg funkcjonowac drogi
prywatne (wewnetrzne). W mysl art. 8 ustawy o drogach publicznych, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i
niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi. Zgodnie z
ustawg o drogach publicznych, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i
oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie, a takze finansowanie tych zadan
nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku -
do wiasciciela tego terenu (art. 8 ust. 2 i 3 ustawy).

Funkcjonujacy system podziatu drég na publiczne i prywatne (wewnetrzne) nalezy oceniac¢
jako racjonalny. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1153, ze zm.). Podstawowym zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, do ktérych nalezy rowniez zapewnienie nalezytej obstugi
komunikacyjnej.

Nie jest zatem uzasadnione przenoszenie obowigzkdéw cigzacych na osobach prywatnych
na gmine, a de facto na wspdlnote lokalng. Gmina zaliczajgc droge do kategorii drogi
gminnej, a wiec drogi publicznej musi bra¢ pod uwage interes catej spotecznosci lokalnej,
nie za$ potrzeby ograniczonej grupy oséb.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o drogach publicznych, do drég gminnych zalicza sie drogi o
znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do
kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wiasciwego zarzadu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejagcych drég gminnych réowniez
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

W tym stanie rzeczy, jezeli gmina uzna za zasadne zakwalifikowanie danego terenu jako
przeznaczonego pod droge publiczng gming, w obowigzujgcym stanie prawnym mozliwa
jest realizacja takiego przedsiewziecia, ktére zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) miesSci
sie w pojeciu celu publicznego (art. 6 pkt 1). Ustalenie przeznaczenia terenu pod drogi
publiczne nastepuje z kolei na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.). Zgodnie
z art. 50 ust. 1 tej ustawy, inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie
planu miejscowego (uchwalanego przez rade gminy), a w przypadku jego braku - w drodze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (wydawanej przez wdjta,
burmistrza albo prezydent miasta wobec inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym
badz powiatowym). W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze mysl art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym okresla sie w zaleznoéci od
potrzeb granice terendéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
(art. 15 ust. 3 pkt 4a), co otwiera mozliwos¢ pozyskania terenéw (dotychczas
stanowiacych drogi wewnetrzne) przeznaczonych pod drogi publiczne. Nabycie takich
nieruchomosci moze nastapi¢ w drodze umowy, a w braku mozliwosci jej zawarcia (gdy
wiasciciele nieruchomoséci odmawiajg sprzedazy nieruchomosci) poprzez wywtaszczenie.
Wywtaszczenia nieruchomosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami mozna dokona¢ wobec nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomoéci, dla
ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Oba te dokumenty planistyczne (uchwalane albo wydawane przez organy gminy) moga
by¢ wykorzystywane do lokalizowania i realizacji celu publicznego, jakim jest wydzielanie
gruntow pod drogi publiczne, ich budowa i utrzymywanie. Istotne jest jednak, by realizacja
tego celu stuzyta zaspokajaniu potrzeb ogdétu spotecznosci gminy.

Ponadto ustawodawca umozliwit takze lokalizowanie, przejmowanie nieruchomosci w celu
realizacji drég publicznych (w tym gminnych) na postawie przepisoéw szczegdlnych. Gmina
zainteresowana realizacjg gminnej drogi publicznej moze korzystaé z przepisow tzw.
specustawy drogowej (ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych - Dz. U. z 2024 r. poz. 311).
Szczegodlne rozwiazania dotyczace nabywania przez gmine wtasnosci niektérych
nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi ogélnodostepne zawiera rowniez
ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczqcych regulacji stanu
prawnego niektérych drég ogélnodostepnych (Dz. U. z 2023 poz. 1722). Réwnolegle gmina
moze na drodze cywilnoprawnej (sprzedaz, darowizna) nabywac tereny przeznaczone pod
drogi publiczne. Gmina posiada zatem skuteczne narzedzia prawne do nabywania albo
przejmowania terendéw, ktére miatyby stuzy¢ spotecznosci lokalnej jako drogi publiczne.

Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze w przesztosci, w polskim systemie prawnym
obowigzywat art. 179 Kodeksu cywilnego, ktéry, jednakze utracit moc z dniem 15 lipca
2006 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2005 r. - sygn.
akt K 9/04 orzekajacym o niezgodnosci tego przepisu z art. 2 i art. 165 Konstytucji RP.
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Zgodnie z tym przepisem wtasciciel mogt wyzby¢ sie wtasnosci nieruchomosci przez to, ze
jej sie zrzekt. Nieruchomo$é, ktérej witasciciel sie zrzekt, co do zasady stawata sie
witasnoscig gminy, na obszarze ktérej nieruchomos¢ byta potozona. Jezeli nieruchomosé
byta potozona na obszarze kilku gmin, nieruchomo$¢ stawata sie wtasnosciag gminy, na
obszarze ktérej znajdowata sie jej wieksza cze$¢. Gmina ponosita wéwczas
odpowiedzialnos$¢ z nieruchomosci za jej obcigzenia, ograniczong do wartosci nabytej
nieruchomosci wedtug stanu w chwili nabycia, a wedtug cen rynkowych w chwili
zaspokojenia wierzyciela. Przepis ten byt postrzegany przez gminy jako niesprawiedliwy,
bowiem nie przewidywat po stronie gmin mechanizméw chronigcych ich przed
niepozadanym nabyciem nieruchomosci. W taki sposdb postrzegane byty m. in.
nieruchomosci przeznaczone pod drogi wewnetrzne, ktérych wtasnosci wtasciciele
(wspodtwiasciciele) zrzekali sie na rzecz gminy w celu przerzucenia na gmine kosztéw
urzadzenia drogi i jej utrzymania. W ocenie gmin miato to istotne znaczenie dla ich
gospodarki finansowe;j.

Nie mozna zatem uznadé, by przywrécenie zakwestionowanych przez gminy mechanizmoéw
miato uzasadnione podstawy. Za wystarczajgce nalezy uznac instrumenty umozliwiajace
przejmowanie terenéw pod drogi - w drodze umowy sprzedazy lub darowizny, przy
ewentualnym zastosowaniu art. 199 Kodeksu cywilnego, a w ostatecznosci - w ramach
instytucji wywtaszczenia czy przejecia - na podstawie specustawy.

Reasumujac, w ocenie resortu rozwoju i technologii wskazane w interpelacji kwestie nie
uzasadniajg podejmowania interwenc;ji legislacyjnej. Z tych samych przyczyn brak jest
podstaw do zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub ustawy o drogach
publicznych, ktdra rozszerzataby mozliwos$¢ przejmowania przez gminy gruntéw
urzadzonych jako drogi wewnetrzne.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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