Warszawa, 17 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 12371 postéw: Jarostawa Krajewskiego, Marcina
Porzucek, Michata Kowalskiego, Wojciecha Michata Zubowskiego
w sprawie Centralnego Rejestru Uméw.

Znak sprawy: BZP1.054.5.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje numer 12371 Postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej - Jarostawa Krajewskiego, Marcina Porzucek, Michata Kowalskiego,
Wojciecha Michata Zubowskiego, w sprawie Centralnego Rejestru Umow,
Minister Finanséw i Gospodarki uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1.

W zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym nowelizacji m.in. przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych Centralnego Rejestru Uméw
Jednostek Sektora Finansow Publicznych (dalej: ,, CRU JSFP”), a takze
uwzgledniajac zagrozenie, ze projektowane zmiany mogg nie zosta¢ uchwalone
przed 1 stycznia 2026 r., rzad proponuje zmiane terminu wejécia w zycie tych
przepisow na date 1 stycznia 2027 r.

Zmiana ta ma na celu zagwarantowanie mozliwosci dostosowania sie przez JSFP do
znowelizowanych przepisow, w swietle przewidywanego terminu zakoriczenia
procesu legislacyjnego w tym przedmiocie. Ostateczny ksztatt proponowanych
zmian przepiséw bedzie miat m.in. wptyw na docelowe funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony bedzie ten rejestr. Dokonanie zmian
w tym systemie adekwatnie do ostatecznego ksztattu uchwalonych przepiséw
bedzie wymagato czasu na wdrozenie i zapoznanie ze zmianami przedstawicieli
JSFP.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Ad 2.

Minister Finansow i Gospodarki przed dniem 1 stycznia 2026 r. uruchomi system
teleinformatyczny, w ktérym bedzie prowadzony Centralny Rejestr Uméw JSFP.
System ten zostanie nieodptatnie udostepniony jednostkom sektora finansow
publicznych w celu wprowadzania informacji o umowach. Od 1 stycznia 2026r.
planowane jest uruchomienie funkcjonalnosci zapewniajgcych wglad publiczny do
informacji o umowach publikowanych w tym rejestrze.

Ad 3.

W ocenie rzadu propozycja zwiekszenia progu kwotowego uméw do 10 000 zt
wraz z zapewnieniem mozliwosci rejestrowania informacji o umowach ponizej tego
progu jest rozwigzaniem optymalnym w kontekscie argumentacji, ktéra zostata
przedstawiona w uzasadnieniu do projektu tej zmiany.

Po uchwaleniu dotychczasowego brzmienia przepiséw dotyczacych tego rejestru
do Ministerstwa Finanséw kierowane byty rézne propozycje podwyzszenia progu
wartosci z przedziatu od 1 grosza do 50 000 zt.

Zaproponowana wysokosé progu kwotowego uméw wynika z przeprowadzonych
analiz, w tym rozwigzan funkcjonujgcych w innych paninstwach, oraz koniecznosci
zachowania spéjnosci z innymi przepisami, ktore naktadajg na jednostki sektora
finanséw publicznych obowigzki dokumentowania wydatkéw w bardziej
sformalizowany sposéb.

W szczegdblnosci wzieto pod uwage:

1) art.16d ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U.z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), ktéry zwalnia z obowiazku
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku, ktérych
wartosc poczatkowa nie przekracza 10 000 z1,

2) art. 32 ust 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023
r.poz. 120, z pdzn. zm.), odnoszacy sie do srodkdw trwatych o niskiej
jednostkowej wartosci poczatkowe] (przepisy rachunkowosci nie precyzuja tej
wartosci niemniej przyjmuja co do zasady wartosé okreslong na potrzeby
amortyzacji w przepisach podatkowych).

Do przepiséw tych czesto odwotuja sie regulacje wewnetrzne JSFP w zakresie
zamowien publicznych realizowanych z wytaczeniem stosowania przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2024 . poz. 1320, z pdzn. zm.), czy tez odnoszace sie do prowadzone;j polityki
rachunkowosci. Przepisy te pozwalajg bowiem na uproszczone formy realizacji
wydatkow o wartosci — wskazywanej w obowigzujacych przepisach - jako
bagatelna, nieznaczna (w kontekscie catosci wydatkow realizowanych przez
JSFP).

Zapewnienie spojnosci z juz obowigzujgcymi wymaganiami wobec JSFP (w tym
w zakresie dokumentowania zakupu srodkéw trwatych) umozliwi zmniejszenie
kosztéw organizacyjnych wprowadzanego obowigzku, co w konsekwencji
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przetozy sie na efektywne gospodarowanie Srodkami publicznymi, ktérymi
dysponuja JSFP.

Na etapie ustalania wyjsciowej propozycji wysokosci progu wartosci uméw

uwzgledniono przeciwstawne interesy réznych grup spotecznych, ktére dotychczas

przedstawiaty rézne propozycje zmian wysokosci tego progu:

1) zjednejstrony JSFP wnosity o podniesienie tego progu nawet do 50 000 zt w
celu ograniczenia kosztow realizacji tego obowiazku,

2) zdrugiej strony przedstawiciele strony spotecznej oczekuja publikowania
informacji o kazdej umowie, niezaleznie od jej wartosci.

Poréwnanie do rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach wskazuje, ze prog
wartosci umoéw na poziomie 10 000 zt bedzie wcigz jednym z nizszych progéw.

Z dostepnego na stronach Senatu RP dokumentu pn.: Informacja na temat rejestru
umow zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych w wybranych krajach?,
wynika, ze w wielu panstwach wprowadzono prég wartosciowy powyzej tego,
ktéry zostat wskazany w propozycji zmian.

Co istotne, wprowadzony prog nie ograniczy JSFP mozliwosci publikowania
w rejestrze informacji o umowach o nizszych wartosciach. Zaproponowane
rozwigzanie pozwoli JSFP wprowadzac do rejestru informacje o umowach o
wartosci nawet od 1 grosza. Zatem publikacja informacji o umowach ponizej
10 000 zt bedzie mozliwa, przy czym decyzje o ich upublicznieniu bedzie
podejmowat kierownik JSFP, ktéry podejmie jg z uwzglednieniem stopnia
przygotowania organizacyjnego kierowanej przez niego jednostki do realizacji
nadktadanego obowigzku.

Dokonujac wskazania propozycji progu kwotowego umow, do ktérych bedzie
odnosit sie obowigzek publikacji informacji w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP,
wzieta zostata pod uwage takze kwestia rozbieznych oczekiwanh stron
zainteresowanych informacjami publikowanymi w tym rejestrze. Strona spoteczna
oczekuje jak najnizszego tego progu, JSFP dostrzegajg potrzebe jego podniesienia
czy waloryzacji. Z punktu widzenia liczby potencjalnych umoéw, jakie zostatyby
objete obowigzkiem (w przypadku przyjecia przez ustawodawce wyzszego progu),
mogtoby sie wydawacé zasadnym uznanie racji strony spotecznej, jednakze bazujac
na analizie wartosciowej takich uméw, rozsadniejsza wydaje sie argumentacja
przedstawiana przez JSFP.

Bazujac dla przyktadu na danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2023 roku?, mozna wyciggnac¢ nastepujace wnioski:

e wzrosta warto$¢ zaméwien o najwyzszej wartosci,

e warto$é zaméwien klasycznych, ktérych kwota byta mniejsza niz 130 000 ztotych
stanowita okoto 7% wartosci wszystkich zaméwien udzielonych w 2023 roku.

1 https://www.senat.gov.pl/prace/wybrane-opracowania-biura-analiz-i-petycji/
2 https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-z-funkcjonowania-systemu-
zamowien-publicznych-w-2023-roku
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Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek ten uwzglednia takze zaméwienia
o wartosci powyzej 10 000 zt.

Podobne wnioski wynikajg z analizy projektu sprawozdania Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2024
rokus:

e zmniejszyta sie liczba ogélna zaméwien, ale znacznie wzrosta ich ogélna wartosc,
e zmniejszyta sie warto$é zamoéwien udzielonych na podstawie wytaczen.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze od 01 stycznia 2026 roku zostanie
podniesiony prog kwotowy stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych

z dotychczasowych 130 000 zt do 170 000 zt, co wynika ze wzrostowej tendencji
wartosci udzielanych zamoéwien.

Dokonanie analizy wartosciowej umow, ktore potencjalnie bedg objete
obowigzkiem upubliczniania w Centralnym Rejestrem Uméw JSFP jest istotne
takze w swietle Sciezki rozwoju gospodarczego, na ktdrej znajduje sie Polska.
Potencjalny wzrost cen, ktéry moze towarzyszyé takiemu rozwojowi powoduje, ze
coraz mniej zamowien bedzie miato wartos¢ mniejszg od zaproponowanego progu.
W tym kontekscie, a takze biorgc pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie
waloryzowania wskazanego progu kwotowego, w perspektywie czasu coraz wiecej
umoéw bedzie objetych obowigzkiem ujawnienia, nawet przy przyjeciu
zaproponowanego progu kwotowego.

Ad 4.

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (UD197), dalej:
Lprojekt ustawy UD197”, w pazdzierniku 2025 r. zostat przekazany do Sejmu RP.

Ad 5.

Uwzglednienie uwagi zgtoszonej przez Ministra Obrony Narodowej (dalej: ,MON”)
do projektu ustawy UD197, jest konsekwencja przyjecia za zasadng oceny MON

w odniesieniu do wptywu funkcjonowania CRU JSFP na kwestie bezpieczenstwa
panstwa. Nie mozna bowiem zapomniec, ze MON jest organem odpowiedzialnym
za kierowanie obronnoscia panstwa, w tym Sitami Zbrojnymi RP oraz realizacje
polityki obronnej panstwa.

Przedtozony projekt ustawy UD 197 przewiduje zmiany w przepisach, ktére z
jednej strony - pozwalajg na ziszczenie sie celu Centralnego Rejestru Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, jakim jest zwiekszenie realizacji zasady
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, a z drugiej - zapewnia
bezpieczenstwo panstwa w biezacej sytuacji geopolitycznej. Niemniej MON uznat
te propozycje za w dalszym ciggu rodzace ryzyka dla tego bezpieczenstwa,

3 https://www.gov.pl/web/uzp/projekt-sprawozdania-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-
systemu-zamowien-publicznych-w-2024-r
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w szczegdblnosci w konteks$cie mozliwosci agregacji publikowanych w tym rejestrze
informacji o umowach. W ocenie MON udostepnianie jakichkolwiek informacji

o umowach zawieranych przez jednostki organizacyjne podlegte MON (albo naich
rzecz), stwarza powazne zagrozenie dla interesu bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie
z przedstawiong argumentacjg, CRU JSFP moze stac sie istotnym i wiarygodnym
zrodtem pozyskiwania przez podmioty zewnetrzne informacji o zadaniach

i dziataniach realizowanych przez jednostki podlegte MON. Udostepniane dane
moga stanowic¢ podstawe do stawiania hipotez o metodach, formach czy sposobie
dziatania jednostek obrony narodowej. Stad udostepnianie informacji o umowach
zawieranych przez te podmioty w ogdlnodostepnym rejestrze rodzi ryzyka
zZwigzane z upowszechnieniem wiedzy o sprzecie, urzadzeniach czy rozwigzaniach
technologicznych lub organizacyjnych tych jednostek, a takze o podmiotach
prowadzacych szkolenia na rzecz tych podmiotéw. Powszechna dostepnosé takich
informacji dawataby podmiotom zewnetrznym narzedzia do pozyskiwania danych
i analizy sposobéw dziatania polskich organéw, odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa, co stanowi realne zagrozenie dla tego bezpieczenstwa.

Z uwagi na powyzsze resort obrony narodowej postuluje wytaczenie obowigzku
zamieszczania informacji o umowach zawartych przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek
Sektora Finansdw Publicznych. Obecny tekst projektu ustawy UD197, ktory zostat
przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 9 pazdziernika 2025r. i jest
rekomendowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, uwzglednia propozycje
Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Uwzglednienie propozycji Ministra Zdrowia (dalej: ,MZ”) w odniesieniu do
wytaczenia z obowigzku publikowania w CRU JSFP informacji o umowach

o udzielenie $wiadczenh opieki zdrowotnej, wynika z checi ograniczenia kosztéw ich
funkcjonowania. MZ zwrécit uwage na fakt, ze oferty ztozone w postepowaniu o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oraz umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej sg jawne i podlegaja juz publikacji na stronie internetowej Narodowego
Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ”) na podstawie art. 135 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1461)%, dalej: ,ustawa o Swiadczeniach”. Zatem
publikacja informacji o tych umowach w kolejnym narzedziu nie wptynetaby na
zwiekszenie realizacji zasady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
ktéra ma realizowaé CRU JSFP, ale stanowitaby wytacznie zwiekszenie kosztow
funkcjonowania panstwa, wynikajgcych z koniecznosci realizacji czynnosci w tym
zakresie w ramach CRU JSFP.

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, Fundusz realizuje zasade
jawnosci:

1) uméw - przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej informacji o kazdej
zawartej umowie, z uwzglednieniem maksymalnej kwoty zobowigzania Funduszu
wobec swiadczeniodawcy wynikajacej z zawartej umowy, rodzaju, liczby i ceny
zakupionych swiadczen albo rodzaju zakupionych swiadczen, liczby jednostek

4 Link do informatora: https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/informator-o-zawartych-umowach/
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rozliczeniowych (miara przyjeta do okreslenia wartosci $wiadczenia opieki
zdrowotnej w okreslonym zakresie lub rodzaju, w szczegdlnosci: punkt, porada,
osobodzien) wyrazajacych wartosé $wiadczenia oraz cene jednostki rozliczeniowej,
a takze maksymalnej kwoty zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy
wynikajacej ze wszystkich zawartych uméw;

2) ofert, z wytaczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, ktére
zastrzezone zostaty przez Swiadczeniodawce - w szczegdlnosci przez umozliwienie
wgladu do tych ofert.

W Swietle art. 135 ust. 3 ustawy o swiadczeniach, informacje, o ktérych mowa

w ust. 2 pkt 1, zamieszcza sie w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Wobec powyzszego, projektowane przepisy ustawy UD197 w art. 1 wust. 5 pkt 6
zasadnie dokonuja wytaczenia z obowigzku rejestrowania w CRU uméw

o udzielanie $wiadczen. Powielanie bowiem obowigzkéw juz realizowanych na
podstawie przepiséw ustawy o $wiadczeniach jest nadmiarowe i moze powodowac
watpliwosci interpretacyjne.

Zatem, wytaczenie Ministra Zdrowia z obowigzku publikowania w Centralnym
Rejestrze Uméw informacji o umowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
jest w petni zasadne, gdyz ustawa o $wiadczeniach od lat gwarantuje ich jawnos¢.
Zasilanie Centralnego Rejestru Umoéw w tym zakresie bytoby zbedng czynnoscia,
niewnoszaca nic w kwestii transparentnosci dziatan wtadz publicznych, a jedynie
powodujgca zwiekszenie kosztéow funkcjonowania panstwa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop

Podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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