Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-V.054.11.2025
Warszawa, 18 listopada 2025 .

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13147 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej
w sprawie braku realizacji obietnic wyborczych dotyczacych poprawy dostepnosci
mieszkan i wsparcia rynku najmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13147 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej
z 30 pazdziernika 2025 r. przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze liczba mieszkan oddawanych w danym roku do
uzytkowania zalezy od decyzji podejmowanych przez inwestoréw we wczesniejszych
latach. Przecietna dtugo$¢ budowy domu jednorodzinnego, jak wynika z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, trwa okoto 5 lat, zas budynku wielorodzinnego - okoto 2 lat.
Nizsze efekty budownictwa mieszkaniowego w 2024 roku wynikaty wiec z faktu, ze

w latach 2020 (w przypadku budynkéw jednorodzinnych) i 2022 (w przypadku budynkow
wielorodzinnych) rozpoczeto mniejszg liczbe budow. Lepszym wskaZnikiem okreslajgcym
aktualng sytuacje na rynku mieszkaniowym s3g dane dotyczace liczby mieszkan, ktérych
budowe rozpoczeto. W 2024 roku rozpoczeto budowe 233 832 mieszkan, co oznacza
wzrost 0 23,7% w stosunku do 2023 roku. Wzrost nastapit zaréwno w budownictwie
deweloperskim (o 33,2%), jak i w budownictwie indywidualnym (o 10,3%).

Pytanie 1. Ktére z zapowiedzianych w 2023 r. dziatar w zakresie polityki mieszkaniowej zostaty
faktycznie wdrozone w latach 2024-2025?

Priorytetem rzadu od poczatku byto zwiekszenie wolumenu mieszkan na wynajem dla
0s0b, ktérych nie stac¢ na zakup mieszkania ani wynajem lokalu na rynku komercyjnym.
Dlatego kontynuujemy wsparcie finansowe w zakresie budownictwa spotecznego,

w szczegolnosci dla gmin. W tym zakresie na uwage zastuguje ustawa z dnia 25 lipca 2025
r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 1077). Ustawa zawiera rozwigzania utatwiajace realizacje
lokalnej polityki mieszkaniowej i jest kontynuacjg dotychczasowych dziatan
podejmowanych w obszarze segmentu mieszkan czynszowych (mieszkaniowy zaséb gminy
oraz spoteczne budownictwo czynszowe - lokale uzytkowane na zasadach najmu,
kierowane do niezamoznych gospodarstw domowych i w tym celu podlegajace
ustawowym ograniczeniom dotyczacym wysokosci czynszow i szczegdlnych warunkéw
nawigzywania stosunku najmu). Przepisy obejmuja takze rozwigzania dotyczace np.
remontow pustostandw, czy utatwiajgce budowe i adaptacje akademikéw. Ponadto
przyjeta regulacja gwarantuje zapewnienie najwyzszych w historii Srodkéw
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przeznaczonych na mieszkalnictwo - w latach 2026-2030 zaplanowano przeznaczenie
srodkéw w wysokosci prawie 40 mld zt. W budzecie panstwa na 2025 roku przeznaczono
na finansowanie zadann w obszarze mieszkalnictwa rekordowg kwote ponad 6,7 mld zt, w
tym prawie 4,5 mld zt na dofinansowanie inwestycji mieszkaniowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obecnie ramy polityki mieszkaniowej panstwa

w perspektywie do 2035 roku okresli sredniookresowa strategia rozwoju kraju do 2035 .
W projekcie okreslone zostaty dziatania finansowe, prawne i organizacyjne, ktére maja
stuzy¢ realizacji podstawowych celéw polityki mieszkaniowej panstwa. Proponowane
kierunki dziatarh obejmujg zaréwno réznorodne instrumenty ukierunkowane na rozwaj
zasobu mieszkan na wynajem, w szczegolnosci instrumenty finansowe wspierajace
spoteczne budownictwo czynszowe, w tym komunalne, jak i réznorodne instrumenty
majace przyczynic sie do uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne rozwoju rynku mieszkan
na wtasnosé, w tym finansowe wsparcie oszczedzania na cele mieszkaniowe. Jednym z
priorytetow projektowanej strategii jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Realizacja proponowanych dziatan ma przyczynic sie do osiggniecia dwéch podstawowych
celéw polityki mieszkaniowej panstwa, czyli do rozszerzenia dostepu do mieszkan,
zwtaszcza dla gospodarstw domowych majacych trudnosci z samodzielnym zaspokajaniem
witasnych potrzeb mieszkaniowych w warunkach rynkowych oraz do poprawy warunkéw
mieszkaniowych. W dniu 10 wrzesnia 2025 r. projekt strategii zostat przekazany do
konsultacji publicznych.

Pytanie 2. lle mieszkan powstato w ramach budownictwa komunalnego i spotecznego w 2024 r.
w poréwnaniu do 2022 r.?

W 2024 roku w ramach programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa socjalnego

i komunalnego (BSK) zostato zakwalifikowanych 348 inwestycji mieszkaniowych,

w ktérych powstanie 2 735 lokali komunalnych, 3 138 lokali spotecznych czynszowych
na wynajem, 7 mieszkan wspomaganych/treningowych, 210 miejsc w schroniskach

dla 0séb bezdomnych oraz 80 miejsc w noclegowniach. Wsparcie udzielane jest ze
$srodkéw Funduszu Doptat na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzieé mieszkaniowych do bezzwrotnego finansowego
wsparcia. Dodatkowo w 2024 r. udzielono finansowego wsparcia gminom dotknietym
powodzig z wrzesdnia 2024 r. - na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi oraz niektérych innych ustaw w wyniku, w ramach ktérego powstanie 864 lokali
mieszkalnych dla oséb poszkodowanych w wyniku powodzi.

Dla poréwnania, w 2022 r. w ramach programu BSK zakwalifikowanych zostato 337
inwestycji mieszkaniowych, w ramach ktorych powstanie 2 988 lokali komunalnych, 1 275
lokali spotecznych czynszowych na wynajem, 75 mieszkan wspomaganych/treningowych,
80 miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych, 97 miejsc w noclegowniach oraz 8 miejsc
w ogrzewalniach.

Natomiast w ramach programu popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC)
realizowanego na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa w 2024 r. do uzyskania preferencyjnego kredytu zakwalifikowano
91 inwestycji mieszkaniowych, w ktorych powstanie 4 236 lokali mieszkalnych. Za$

w ramach wnioskéw zakwalifikowanych w ramach edycji programu, ktére miaty miejsce

w 2022 r., powstanie 5055 lokali mieszkalnych.
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Pytanie 3. Czy ministerstwo planuje uruchomienie programu dopftat do czynszu, o ktérym byta
mowa w kampanii wyborczej?

Negatywne doswiadczenia dotyczace wptywu programu BK2% na gwattowny wzrost cen
na rynku mieszkaniowym notowany od potowy 2023 r., spowodowaty refleksje dotyczace
innych programéw wspierania popytu. Mozna sie obawia¢, ze doptaty do czynszu mogtyby
spowodowac wzrost czynszéw i tym samym Srodki publiczne de facto przyczynityby sie do
wzrostu przychoddéw wtascicieli mieszkarn na wynajem, a nie poprawie sytuacji najemcow.
Dlatego priorytetem rzadu jest finansowe wsparcie budownictwa spotecznego na
wynajem, w wyniku ktérego zwieksza sie podaz dostepnych cenowo mieszkan na
wynajem o czynszach znacznie ponizej poziomu czynszow rynkowych. Obecnie
funkcjonuja juz instrumenty wspierajace osoby w ponoszeniu optat za mieszkanie:

e instrument Mieszkanie na Start skierowany do gospodarstw domowych, ktérych
dochody s3 za niskie na najem lub zakup mieszkania na rynku, a réwnoczesnie
zbyt wysokie do ubiegania sie o mieszkanie komunalne. Program oferuje
bezzwrotne finansowe wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa w ponoszeniu
wydatkow mieszkaniowych w okresie 15 lat najmu/podnajmu. W projekcie
ustawy budzetowej na 2026 rok na realizacje tego programu zaplanowano 29 min
zt;

e dodatki mieszkaniowe - przyznawane na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), stanowig
pomoc finansowg dla oséb o niskich dochodach w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych (czynszu, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspdlna,
optaty zwigzanej z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w spétdzielni
mieszkaniowej oraz optat za energie cieplna, wode, Scieki, odpady i nieczystosci
ciekte). Ich wysokos$¢ jest ustalana indywidualnie i zalezy z jednej strony od
wysokosci uzyskiwanych dochodoéw, z drugiej natomiast - od wysokosci
wydatkow ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Dodatki
mieszkaniowe s3g wiec doptatg do czynszu finansowang ze srodkéw publicznych.
Warunkiem otrzymania dodatku mieszkaniowego jest taczne i jednoczesne
spetnienie nastepujacych warunkow: posiadanie tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego, uzyskiwanie okreslonego dochodu, zajmowanie lokalu
mieszkalnego o okreslonej powierzchni normatywne;j.

Pytanie 4. Czy rzqd analizowat przyczyny drastycznego wzrostu cen najmu i planuje dziatania
stabilizujgce rynek?

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z danymi publikowanymi przez Narodowy Bank Polski,
gwattowny wzrost czynszéw rynkowych miat miejsce w latach 2022-2023.

W analizowanych przez NBP lokalizacjach (co do zasady miasta bedace siedzibami
wojewoddw oraz Gdynia i Sopot) pomiedzy IV kwartatem 2023 i IV kwartatem 2021 r.
przecietne stawki czynszéw wzrosty od ok. 19,8% do 50,1%. Srednia arytmetyczna
wzrostu cen w tych lokalizacjach wyniosta 29,7%, zas mediana wzrostéow - 26,1%.

W 2024 r. obserwowalismy stabilizacje na rynku najmu. W niektérych lokalizacjach
(Bydgoszcz, Krakow) stawki czynszéw transakcyjnych w okresie pomiedzy IV kwartatem
2024 r. i IV kwartatem 2023 r. nawet spadty. Generalnie notowana przez NBP $rednia
wzrostow czynszéw w tym okresie wynosita 4,1%, zas mediana wzrostéw wyniosta 1,4%.
Tymczasem w 2024 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto
nominalnie o 14,3% (z 7 155,48 zt do 8 181,72 zt), co oznacza, ze znacznie poprawita sie
sytuacja w zakresie dostepnosci mieszkan na wynajem, gdyz wynagrodzenia wzrastaty
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o wiele szybciej niz stawki czynszu. Do dalszej stabilizacji rynku niewatpliwie przyczyni sie
wzrost podazy spotecznych mieszkan na wynajem, gdyz nizsze czynsze w tych
mieszkaniach przy odpowiedniej ich skali ilosciowej - jak wykazuja doswiadczenia
miedzynarodowe - przyczyniajg sie do stabilizacji czynszéw réwniez na rynku
komercyjnym. W 2024 r., zgodnie z danymi GUS, oddano do uzytkowania 4 473 mieszkan
w zasobie spotecznym, co oznacza wzrost o 37,7% w stosunku do 2023 r. Dane za
pierwsze Il kwartaty 2025 r. pokazujg dalszy wzrost (w stosunku do analogicznego okresu
2024 r.) 0 36,4%.

Pytanie 5. Jakie srodki zabezpieczono w budzecie panstwa na realizacje inwestycji
mieszkaniowych w latach 2025-2026?

Na zadania w obszarze mieszkalnictwa w ustawie budzetowej na 2025 rok przeznaczono
tacznie 4,7 mld zt, w tym: 2,6 mld zt w ramach czesci 18 - budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzennego oraz mieszkalnictwo oraz 2,1 mld zt w ramach rezerwy
celowej poz. 39 Uzupetnienie wydatkéw na zadania w obszarze mieszkalnictwa.

W projekcie ustawy budzetowej na 2026 rok na te wydatki zaplanowano 6,7 mid zt.
Najwieksze wydatki realizowane i planowane s3 na finansowanie inwestycji
mieszkaniowych w ramach budownictwa socjalnego i komunalnego (w 2025 r.: 2,6 mld zt,
2026 r.: 4,0 mld zt) oraz na wspieranie spotecznego budownictwa czynszowego (w 2025
r.. 121,7 min zt, 2026 r.: 427,0 min zt). Dodatkowo wspomagane s3 inwestycje
energooszczedne w ramach programu Termo, w zakresie ktérego udzielane sa m.in.
premie termomodernizacyjne czy remontowe (w 2025 r.: 240,7 min zt, 2026 r.: 331,0 min
zt). Jednoczesnie istotng pozycje w wydatkach cz. 18 zajmujg zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu realizacji programéw: Bezpieczny kredyt 2% (w 2025 r.: 1,6 mld zt, 2026
r.: 1,7 mld zt) oraz refundacji premii gwarancyjnych (w 2025 r.: 134,6 min zt, 2026 r.: 140,0
min z1).

Pytanie 6. Czy w resorcie trwajq prace nad ustawq o wsparciu budownictwa spotecznego,
zapowiadang w 2023 r.?

Wspomniana juz wczesniej ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1077), ktéra
ma na celu wsparcie budownictwa komunalnego i spotecznego budownictwa
czynszowego weszta juz w zycie. W zakresie programu wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego (BSK) wprowadzita ona m.in. zmiany dotyczace:

1) podwyzszono maksymalny limitu wydatkéw budzetu panstwa na 2025 r.

i okreslono limity na kolejne lata, do wysokosci ktérych moze zostac zasilony
Fundusz Doptat z przeznaczeniem na program BSK, jak réwniez podniesiono
wysokosci finansowego wsparcia na realizacje inwestycji w ramach planu
rozwojowego, co pozwoli na szybsza realizacje danej inwestycji i zwiekszenie
procentowego udziatu srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)

w realizowanych przedsiewzieciach,

2) wprowadzono rozwigzania majace na celu ograniczenia ryzyka utraty spotecznego
charakteru zasobu mieszkaniowego realizowanego z udziatem $rodkéw
publicznych w ramach programéw rzadowych kierowanych do oséb
o ograniczonych dochodach.

W zakresie programu popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC) natomiast:
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1) przeksztatcen wtasnosciowych, ktére moga nastapi¢ wytacznie w miastach ponizej
100 tys. mieszkancéw, po 15 latach od oddania do uzytkowania lokalu
mieszkalnego oraz po sptacie kredytu zaciagnietego przez SIM/TBS na jego
budowe (przy zachowaniu praw nabytych obecnych najemcéw lokali
mieszkalnych),

2) zwiekszenia udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu nadzoru nad
istniejacymi SIM/TBS, przez wprowadzenie zmiany dajacej gminie lub gminom, na
ktérych obszarze dziata SIM/TBS, prawo do wprowadzenia swoich przedstawicieli
do sktadu rady nadzorczej spotek, w liczbie okreslonej w umowie albo statucie
SIM/TBS, nie mniejszej niz jeden, réwniez w sytuacji, gdy dotychczasowa
umowa/statut tego nie przewidywaty,

3) wydtuzenia o 1 rok aktualnie obowigzujacego programu SBC, ktory wedtug
dotychczasowych regulacji koriczy¢ sie miat w 2025 r. z jednoczesnym
zwiekszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt (Srodki BGK).

Zgodnie z ustawg do 2030 r. na budownictwo komunalne i spoteczne czynszowe

z budzetu panstwa do Funduszu Doptat moze trafi¢ prawie 40 mld zt, ktére zostang
przeznaczone na bezzwrotne granty w ramach programu BSK. Poza bezzwrotng pomoca
gmina, SIM/TBS lub spétdzielnia mieszkaniowa mogg ubiegac sie o preferencyjny kredyt
mieszkaniowy z programu SBC, ktérego dziatanie ustawa przedtuza na rok 2026 r. Z tego
zrédta w formie preferencyjnego kredytu w tym i kolejnym roku beneficjenci moga
pozyskac 2,4 mld ztotych.

Pytanie 7. Czy rzqd planuje przedstawic¢ Sejmowi raport z realizacji obietnic wyborczych
dotyczqgcych mieszkalnictwa wraz z harmonogramem i zrédtami finansowania?

W odpowiedzi na to pytanie, jak réwniez w kontekscie pytania 1, nalezy wyjasni¢, ze
Minister Finanséw i Gospodarki nie jest upowazniony do podejmowania decyzji

o przedstawieniu Sejmowi raportu dotyczacego realizacji obietnic wyborczych. Wtasciwy
w tym zakresie jest Prezes Rady Ministrow.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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