Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.435.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 11903 Pana Posta Fryderyka Sylwestra Kapinosa wraz
Z grupa postéw, w sprawie trudnej sytuacji oséb niepetnosprawnych w stopniu
umiarkowanym i znacznym w wieku od 25. roku zycia, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

W odniesieniu do pytania o potrzeby zapewnienia dostepu do centréw integracji spotecznej
(CIS), klubéw integracji spotecznej (KIS), warsztatow terapii zajeciowej (WTZ), zaktadéw
aktywnosci zawodowej (ZAZ), czy $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) nalezy
wskazaé, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje jedynie danymi
sprawozdawczymi, dotyczacymi dziatalnosci tych placéwek, w tym informacja o liczbie oséb
korzystajagcych ze wsparcia. Minister nie gromadzi natomiast informacji o liczbie oséb
oczekujacych na miejscaw CIS, KIS, WTZ, ZAZ, czy SDS.

W przypadku 0séb oczekujacych na skierowanie do SDS nalezy wskazaé, ze to od decyzji
jednostek samorzadu terytorialnego - podejmowanych na podstawie rozeznania potrzeb
lokalnych w zakresie pomocy spotecznejiich analizy oraz w oparciu o zatozenia opracowanej
gminnej/powiatowe;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych - zalezy rozwéj tych
osrodkéw. Wtadze jednostek samorzadu terytorialnego, ktére dokonaty diagnozy potrzeb
i wykazuja che¢ utworzenia SDS na swoim terenie, moga ubiegac sie o przyznanie na ten cel
srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa. Whniosek w tej sprawie powinien zostac
skierowany do wtasciwego wojewody, ktory decyduje o przekazaniu go do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) celem dalszego rozpatrzenia i dokonania
ostatecznego podziatu srodkéw na wskazane w nim zadania.

Dane dotyczace liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktore oczekujg na miejsce w zaktadzie
aktywnodci zawodowej czy warsztacie terapii zajeciowej réwniez nie sg gromadzone
w MRPIPS. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913) gmina,
powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami, moze
utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac¢ dla niej status
zaktadu aktywnosci zawodowej, jezeli:

— co najmniej 70% o0s6b zatrudnionych w jednostce stanowig osoby
Z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza skierowane do pracy przez powiatowe urzedy
pracy, ktére zaliczono do znacznego stopnia niepetnosprawnosci albo zaliczono do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym osoby, w stosunku do ktérych
rada programowa warsztatu terapii zajeciowej zajeta stanowisko uzasadniajace podjecie
zatrudnieniai kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej;
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— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad odpowiadaja przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy i sa dostosowane do potrzeb o0séb
Z niepetnosprawnosciami w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higienicznosanitarnych i ciggdw komunikacyjnych oraz spetniaja wymagania
dostepnosci do nich;

— zapewniono dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

— przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

— uzyska pozytywng opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Starosta ocenia, czy w danym powiecie istnieje potrzeba utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej. Osoby zatrudniane w takim zaktadzie rekrutuja sie sposréd zarejestrowanych
w urzedzie pracy na danym obszarze, a takze sposréd uczestnikéw warsztatéw terapii
zajeciowe;j.

Z kolei warsztaty terapii zajeciowe] sg tworzone i prowadzone w oparciu o przepisy ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
i rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2284). Zgodnie z § 3 ww.
rozporzadzenia jednostka zamierzajaca utworzy¢é warsztat sktada, do wtasciwego ze
wzgledu na jego siedzibe powiatowego centrum pomocy rodzinie, wniosek o dofinansowanie
utworzenia i utrzymania dziatalnosci warsztatu ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Do wniosku nalezy dotgczy¢ projekt utworzenia
placowki zawierajacy m.in. zgtoszenie co najmniej 20 kandydatéw na uczestnikéw
warsztatu, z okresleniem stopni i rodzajéw ich niepetnosprawnosci (facznie z wynikajacym
zorzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wskazaniem do rehabilitacji w formie terapii
zajeciowej oraz podaniem wieku kandydatow). Podstawe kwalifikacji do uczestnictwa
w warsztacie stanowi wskazanie do terapii zajeciowej zawarte w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci wydanym przez powiatowy lub wojewddzki zespot do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Podmiot zamierzajacy zorganizowac lub prowadzacy warsztat przyjmuje i zatwierdza,
w uzgodnieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie, zgtoszenie oséb do uczestnictwa
w warsztacie. Jednoczesnie, zgodnie z art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji podmiot
prowadzacy zobligowany jest do prowadzenia listy oséb z niepetnosprawnosciami, ktorych
zgtoszenie uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktére nie rozpoczety w nim
terapii.

Nalezy mie¢ na uwadze rowniez art. 10b ust. 2c ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym przy
tworzeniu warsztatéw lub zwiekszaniu liczby ich uczestnikédw nalezy bra¢ pod uwage
potrzeby lokalnego systemu wsparcia wskazane w powiatowej strategii dotyczacej
rozwigzywania probleméw spotecznych, komplementarnosé¢ tego systemu wsparcia oraz
liczbe 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktorych zgtoszenie do uczestnictwa w warsztacie
zostato zatwierdzone.

W odniesieniu do warsztatéw terapii zajeciowej nalezy wskaza¢, ze w latach 2020-2023
realizowano projekt pn. ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych”?!, w ramach ktérego opracowano m.in. Standardy funkcjonowania

1 Projekt byt realizowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w partnerstwie z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oso6b

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

Warsztatow Terapii Zajeciowej? majace przyczyni¢ sie do poprawy jakosci dziatan
realizowanych przez WTZ. Standardy, wraz z projektami rozwigzan prawnych sg obecnie
przedmiotem rozméw prowadzonych z przedstawicielami srodowiska warsztatéw terapii
zajeciowej na forum Grupy roboczej ds. WTZ, powstatej w grudniu 2024 r. w ramach
doraznego Zespotu problemowego do spraw aktywizacji zawodowe] 0séb
Z niepetnosprawnosciamid, powotanego uchwatg Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych z dnia 26 czerwca 2024 r.

W siedzibie MRPiPS 14 kwietnia 2025 r. odbyto sie spotkanie z cztonkami ww. grupy, na
ktérym zaprezentowano wstepne propozycje zmian prawnych zwigzanych z wdrazaniem
Standardéw funkcjonowania WTZ. Wsrod nich znalazty sie takie, ktorych celem jest
zwiekszenie dostepu do tego typu placowek pobytu dziennego dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami, jak i przeptywu oséb z WTZ do innych osrodkéw wsparcia badz
na otwarty albo chroniony rynek pracy (m.in. przez zmiane sposobu kwalifikowania do WTZ
0s0b, ktore rokujg postepy w nabywaniu umiejetnosci w obszarze spotecznym i zawodowym,
czy wprowadzenie mozliwosci odbywania stazy zawodowych przez uczestnikéw WTZ).
Propozycje te wystano do przedstawicieli Srodowiska warsztatéw terapii zajeciowej
zinformacjg omozliwosci zgtaszania uwag i propozycji zmian regulacji dotyczacych
funkcjonowania WTZ. Zebrany materiat wykorzystywany jest w pracach przygotowujgcych
propozycje zmian aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie warsztatéw terapii
zajeciowej (do ktorych bedzie mozna zgtaszaé uwagi réwniez w toku prac legislacyjnych,
m.in. w ramach konsultacji publicznych).

Informuje, ze w Sejmie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (druk sejmowy nr 1187).
Whioskodawcy projektu wskazali, iz wiele oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczna, oczekuje na zatrudnienie w zaktadzie aktywnosci zawodowej. Przygotowywana
nowelizacja przewiduje zwiekszenie dopuszczalnego wskaznika zatrudnienia oséb z tym
stopniem niepetnosprawnosci z 35% do 55% ogotu zatrudnionych.

System pomocy spotecznej zapewnia osobom, o ktérych mowa w interpelacji mozliwos$¢

korzystania ze wsparcia w ramach pomocy w srodowisku zamieszkania, ale tez z pomocy

instytucjonalnej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z p6ézn. zm.), osoby te mogg korzystaé z nastepujacych form

wsparcia w srodowisku zamieszkania:

— specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
sSwiadczonych w miejscu zamieszkania,

— ustug $wiadczonych w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
srodowiskowym domu samopomocy lub klubie samopomocy,

—  pobytu iustug w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

Wskazane formy wsparcia zapewniajg beneficjentom dostep do rehabilitacji spotecznej,
przyczyniaja sie rowniez do odciazenia opiekujacych sie nimi rodzin.

Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng i Fundacja
im. Krélowej Polski $w. Jadwigi.

2 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, . Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023.

3 Zadaniem Zespotu jest m.in. wyznaczenie obszardw i kierunkéw zmian w systemie aktywizacji zawodowej oséb
Z niepetnosprawnosciami, a takze opracowanie propozycji rozwigzan prawnych i pozaprawnych, odpowiadajacych
na indywidualne potrzeby pracownikéw z niepetnosprawnosciami i zatrudniajacych ich pracodawcéw i zgodnych
z Konwencja o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Zwtaszcza $rodowiskowe domy samopomocy dedykowane wskazanej grupie (typ D),
zapewniajace dodatkowe wsparcie osobom ze spektrum autyzmu (zgodnie z art. 51c ww.
ustawy), prowadza skuteczng rehabilitacje spoteczna, $wiadczac ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi umiejetnosci spotecznych,
komunikacji, réznych form terapii zajeciowej i innych dostosowanych do potrzeb
uczestnikow, w tym oséb o wzmozonych potrzebach opiekunczych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. poz. 1586, z pdzn. zm.) okresla
standardy funkcjonowania tych jednostek. W odniesieniu do omawianej grupy nalezy
zwrécic uwage przede wszystkim na:

— wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-aktywizujacego (nie mniej niz
jeden pracownik na 3 uczestnikéw. Kierownik placowki moze zatrudni¢ wiecej
pracownikéw);

—  okreslenie minimalnej liczby oséb w SDS typ D (nie mniej niz 5, jezeli pensjonariuszami
placéwki sg wytacznie osoby ze spektrum autyzmu, oraz 7, jezeli uczestnikami sg
wytacznie osoby z niepetnosprawnosciami sprzezonymi albo w spektrum autyzmu
i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi;

—  wprowadzenie do katalogu ustug $wiadczonych w SDS ustug opiekuriczych - zwtaszcza
dla uczestnikoéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i w spektrum autyzmu;

— urzadzenie w jednostce pokoju wyciszen;

— wprowadzenie dla tej grupy oséb treningu umiejetnosci komunikacyjnych, w tym
z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagajacych sposobéw porozumiewania sie
0s6b niemdwiagcych (AAC).

Na uczestnikow SDS z niepetnoprawnoscia sprzezona lub spektrum autyzmu, ktérzy
posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji, kwota dotacji moze by¢ zwiekszona do
30% wzgledem innych pensjonariuszy SDS. Zwiekszona dotacja pozwala na zatrudnienie
liczniejszej kadry opiekunczej lub specjalistow, takze w ramach uméw zlecenia lub zakupu
ustug, co daje mozliwos¢ zapewnienia opieki w tego typu jednostkach osobom wykazujacym
szczegblne potrzeby w tym zakresie. Wyzsze dotowanie umozliwia réwniez prowadzanie
specjalistycznych szkolen i podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw, a takze zakup
specjalistycznego wyposazenia i pomocy w celu podniesienia poziomu dostosowania
i jakosci $wiadczonych ustug.

Omawiana forma wsparcia jest systematycznie rozwijana. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej poszerza dostepnos$é ustug w srodowiskowych domach samopomocy, réwniez
w odniesieniu do oséb wymagajacych wzmozonej opieki, w tym oséb z niepetnosprawnoscia
sprzezong i w spektrum autyzmu. Rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, rowniez w ramach dziatania 3.2. programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem"# (dalej jako programem ,Za zyciem”), finansowany jest rokrocznie
zrezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 25. Przy tegorocznym podziale srodkéw
rezerwy, jako priorytety wskazano: tworzenie nowych S$rodowiskowych domoéw
samopomocy, bez wzgledu na ich zasieg (gminny lub powiatowy) w powiatach, na terenie
ktérych nie funkcjonowat dotad zaden srodowiskowy dom samopomocy; tworzenie nowych

4 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250, z pdzn. zm.).
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srodowiskowych domoéw dla oséb w spektrum autyzmu i z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi; tworzenie nowych miejsc w nowych badz istniejgcych $rodowiskowych
domach samopomocy w zwigzku z mozliwoscig przyjecia oséb w spektrum autyzmu badz
Z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi; utrzymanie standardow w istniejgcych
srodowiskowych domach samopomocy.

W 2024 r. na rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
rozdysponowano 28090659,60 zt. ktacznie utworzono 9 srodowiskowych domoéw
samopomocy i 2 kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz 459 nowych
miejsc w tego typu placéwkach.

Ponadto,w 2024r.,zwigzku zart. 51cust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, zwiekszono dotacje
dla 9 458 uczestnikow srodowiskowych doméw samopomocy (w tym dla 981 uczestnikdw
w spektrum autyzmu oraz 8 477 uczestnikow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi).

Przy podziale rezerwy celowej budzetu panstwa na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2025 r., uwzgledniono $rodki w kwocie 47 138 907,95 zt na
utworzenie 16 SDS (w tym 3 SDS na terenie powiatéw do tej pory pozbawionych tego typu
placéwek) oraz 2 filii SDS. Zaplanowano réwniez uruchomienie tacznie 740 miejsc w nowych
i istniejacych $rodowiskowych domach samopomocy, w tym 325 miejsc z podwyzszong
dotacja w ramach Programu ,Za zyciem”.

Nalezy réwniez wspomnieé o zadaniu samorzadu gminnego, wynikajacym z art. 17 ust. 1, pkt
12 ustawy o pomocy spotecznej, ktore ma charakter obowigzkowy, czyli o prowadzeniu
i zapewnieniu miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Mieszkania treningowe s formg pomocy spotecznej przygotowujacg osoby w nich
przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca je w codziennym
funkcjonowaniu. Z kolei w mieszkaniu wspomaganym $wiadczy sie ustugi bytowe, prace
socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu
i utrzymywaniu kontaktéw spotecznych celem umocnienia niezaleznosci osoby
korzystajacej z takiego wsparcia. Zadanie finansowane jest w ramach dziatania 4.4.
programu ,Za zyciem”. W 2025 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa uruchomiono
20578 901,00 zt na utworzenie 96 nowych mieszkan treningowych i wspomaganych, a tym
samym utworzenie 220 nowych miejsc (33 mieszkan treningowych dla 81 oséb i 63 mieszkan
wspomaganych dla 139 osdb).

Z uwagi na fakt, ze prowadzenie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
srodowiskowych doméw samopomocy i klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej zleconym jednostkom
samorzadu terytorialnego (art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 10 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej)
irozwoj tych osrodkéw oraz ich utrzymanie, finansowane sg z budzetu panstwa, nie
przewiduje sie wprowadzania programéw dotyczacych SDS, o ktérych mowa w pytaniu
2 niniejszej interpelacji.

Informuje, ze na gruncie obowigzujacych przepiséw nie ma przeszkdd, by praca/treningi
w Srodowiskowych domach samopomocy odbywaty sie w podziale na mate grupy. W opinii
Kierownictwa MRPiPS przyjety zakres 15-60 miejsc w jednym budynku, w ktérym
zorganizowano placowke jest optymalny. Praktyka pokazuje, ze pozwala on na efektywne
Swiadczenie ustug, w zaleznos$ci od potrzeb wystepujacych na terenie prowadzacej go
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto uznano, ze mniejsze domy mogtyby miec
problem z utrzymaniem sie, gdyz dotacja przekazywana przez wojewode bytaby zbyt niska,
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natomiast wieksze osrodki - prowadzone w jednym budynku - przecza realizowanemu
dazeniu do tworzenia matych, kameralnych jednostek oraz idei upodmiotowienia oséb
korzystajacych ze swiadczonego w tej formie wsparcia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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