Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.544.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12934 Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego, w sprawie
naduzywania przez pracodawcoéw systemu wsparcia przy zatrudnianiu o0séb
Z niepetnosprawnosciami w niektérych branzach, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Celem licznych dziatan podejmowanych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej o0sdb z niepetnosprawnosciami. Obecnie
wspoétczynnik zatrudnienia wynosi w tej grupie okoto 30%. Na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U.z 2025 r. poz. 913 ze zm.) osoby zainteresowane mogg skorzystac
z instrumentéw stuzacych zacheceniu pracodawcéw do zatrudniania pracownikow
Z niepetnosprawnosciami.

Jezeli dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnoscia przewidziane
w art. 26a ustawy orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych stanowi pomoc publiczng, udzielane jest jako subsydium ptacowe na
zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.! (dalej jako GBER). Pomoc normowana
tym rozporzadzeniem, zatwierdzona przez Komisje Europejskg ma zacheci¢
przedsiebiorcéw do zwiekszenia poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.

Z kolei z art. 33 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014 wynika, ze dziatalnoscig wspierana

subsydiami  ptacowymi  jest rekrutowanie i dalsze  zatrudnianie  oséb

z niepetnosprawnosciami. Takze to dziatanie jest wspierane dofinansowaniem do

wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych. Z tego wzgledu, jezeli pracodawca oferuje na

rynku swoje ustugi lub produkcje, maja do niego zastosowanie przepisy o pomocy publicznej,

a wiec musi wykazac efekt zachety, ktéry zachodzi, gdy:

— na pracownika zatrudnionego przed 1 stycznia 2009 r. pracodawca pobierat przed tym
dniem pomoc w formie dofinansowania do wynagrodzen oséb z niepetnosprawnosciami,
finansowania lub refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub inng pomoc
na zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami,

— od pierwszego dnia podjecia pracy przez pracownika zatrudnionego po 1 stycznia
2009 r. legitymowat sie on orzeczeniem potwierdzajgcym niepetnosprawnosc¢ oraz pod
warunkiem spetnienia jednego z ponizszych kryteriow, tzn.:

a. stan zatrudnienia ogétem i stan zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych
zmiesigca podjecia zatrudnienia przez osobe, na ktérg pracodawca zamierza
uzyskac dofinansowanie byt wyzszy od 1/12 sumy tych stanéw za okres 12 miesiecy
poprzedzajacych miesigc podjecia zatrudnienia przez rzeczong osobe;

L uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r., str. 1,z p6zn. zm.).
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b. pracownik, na ktérego pracodawca zamierza uzyska¢ dofinansowanie zostat
zatrudniony na wakacie zwolnionym przez inng osobe (w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace z przyczyn okreslonych w art. 52 § 1 pkt 1 k.p.; za wypowiedzeniem
ztozonym przez pracownika; na mocy porozumienia stron; wskutek przejscia
pracownika na rente z tytutu niezdolnosci do pracy; z uptywem czasu, na ktéry
umowe zawarto lub z dniem ukonczenia pracy, dla ktéorej wykonania byta zawarta)
w wyniku wygasniecia umowy o prace lub zmniejszenia wymiaru czasu pracy
pracownika na jego wniosek.

Innym z warunkdéw otrzymania przez pracodawce pomocy jest mozliwos$¢ uznania jej za
konieczna. W motywie 18 do rozporzadzenia nr 651/2014 Komisja Europejska stwierdzita,
ze ,aby mie¢ pewnos¢, ze pomoc jest niezbedna i zacheca do rozwoju dalszej dziatalnosci lub
projektéw, niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania dopomocy na
dziatalnos¢, ktorg i tak beneficjent by prowadzit, nawet w przypadku braku pomocy”. Motyw
ten wyznacza sposob wyktadni art. 6 rozporzadzenia nr 651/2014. Jezeli zatem pracodawca
nie uzyskuje dostepnego wsparcia, ale nadal realizuje wspierane zadanie, to pomoc nie jest
konieczna, nie wywotuje efektu zachety i - w zwigzku z tym - nie jest dopuszczalna.

Dofinansowanie do wynagrodzen oséb z niepetnosprawnosciami jest forma obligatoryjnej
pomocy wnioskowanej. Udziela sie jej obowigzkowo pod warunkiem spetnienia wymogdéw
ustawowych, ale tylko na wniosek pracodawcy. Ztozenie wniosku $wiadczy zaréwno
o zainteresowaniu pracodawcy dofinansowaniem, jak i o tym, Zze uznaje on pomoc
za konieczna do dalszej realizacji wspieranego dziatania. Jesli miesieczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego stanowi pomoc publiczng, to wniosek
o wyptate powinien by¢ sktadany zawsze, gdy pracodawca spetnia warunki jej otrzymania.
Nieztozenie przez pracodawce wniosku o dofinansowanie wobec niewystepowania
przeszkdd prawnych oznacza zatem, Ze pomoc ta nie jest mu niezbedna (konieczna).

Koniecznosci pomocy nie wyklucza natomiast nieztozenie wniosku w przypadku wystgpienia

przeszkéd prawnych do otrzymania dofinansowania. W przypadku niespetnienia warunkéw

przewidzianych w przepisach pracodawca nie ma obowigzku sktadania wniosku,

aby wykazaé koniecznos¢ dofinansowania. Przyktadami takich przestanek - wynikajacych

Z przepisow ustawy o rehabilitacji lub z rozporzadzenia KE - mogg by¢ np.:

- nieosigganie 6-procentowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(art. 26aust. 1a);

- brak ustalonego stopnia niepetnosprawnosci osoby z niepetnosprawnosciami przez
okres co najmniej jednego dnia w miesigcu (art. 26a ust. 1i 1b);

- ustalone prawo do emerytury pracownika i jego lekki lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci (art. 26a ust. 1at pkt 1);

- bycie w trudnej sytuacji ekonomicznej (rozporzadzenie KE);

- posiadanie zalegtosci wobec PFRON tacznie przekraczajacych 100 zt (art. 26a ust. 8);

- nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia lub nieterminowe poniesienie innych kosztéw
ptacy pracownika z niepetnosprawnosciami (art. 26a ust. 1a! pkt 3);

- wyptacenie wynagrodzenia gotowka (art. 26a ust. 1al pkt 2);

- otrzymywanie przez pracodawce pomocy z innych Zrédet niz PFRON do czesci
lub catosci ponoszonych kosztéw ptacy, gdy nie pozostaje juz kwota kosztéw pracy
do pokrycia dofinansowaniem (art. 26b ust. 7 lub art. 48a ust. 1);

- przekroczenie rocznego progu wielkosci pomocy (art. 4 ust. 1 lit. p rozporzadzenia KE).

W zakresie pomocy publicznej monitorowanie jej udzielania jest zadaniem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (Pomoc publiczna) i PFRON jako organu udzielajacego pomocy.
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Jesli  chodzi o  kontrole funkcjonujacych  instrumentéw  wsparcia  oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz pracodawcéw ich zatrudniajacych, to nalezy wskazac, ze
ustawa o rehabilitacji przewiduje mechanizmy nadzoru i kontroli, ktére majg zapobiegac
naduzyciom. Odpowiednie uprawnienia kontrolne przystuguja Prezesowi Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, wojewodzie, a takze Dyrektorowi izby
administracji skarbowej.

Szczegbtowe zasady przeprowadzania kontroli reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz.
2283). Kontroli podlegajag m.in. wptaty obowigzkowe na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych, dofinansowania do wynagrodzen, refundacja sktadek na
ubezpieczenie spoteczne dla niepetnosprawnych przedsiebiorcéw i rolnikéw,
gospodarowanie zaktadowym funduszem rehabilitacji osob niepetnosprawnych przez
prowadzacych zaktady pracy chronionej, a takze spetnianie warunkéw uprawniajacych do
uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej i zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Jezeli chodzi o dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), to najwazniejsze z jej licznych
zadan, okreslonych w innych aktach normatywnych, ustanawia art. 10 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.z 2024 poz. 1712 ze zm.). Misjg PIP jest
skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy,
poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz dziatania prewencyjne, zmierzajace do
ograniczenia zagrozen wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Panstwowa Inspekcja
Pracy jest organem nadzorowanym przez Sejm RP. MRPiPS nie ma zatem informacji w tym
zakresie.

PIP jest tez organem, do ktérego moze zgtosié sie pracownik, ktéry uwaza, ze jego prawa
pracownicze zostaty naruszone. Dotyczy to réwniez niestusznego zwolnienia z pracy czy
dyskryminacji ze wzgledu na orzeczenie o niepetnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci. Wigzacy charakter dla stron maja w podobnych przypadkach
orzeczenia sagdowe wydawane w sprawach indywidualnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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