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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13028, ztozong przez Posta na Sejm RP - Pana Rafata
Siemaszko wraz z grupg postéw, w sprawie wykorzystania rozwigzan ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz problematyki rozwoju portéw morskich — niniejszym
przedstawiam nastepujace informacje.

Jednym z zasadniczych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie polskich portéw
i przystani morskich jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796, t.j.), dalej: ustawa, ktéra w art. 23 ust. 1 stanowi,
ze oformie prawno-organizacyjnej zarzadzania portami niemajgcymi podstawowego
znaczenia dla gospodarki narodowej! oraz przystaniami morskimi decyduje gmina,
w granicach ktérej potozona jest wieksza cze$é nieruchomosci gruntowych, z wytgczeniem
gruntéw pokrytych wodami, znajdujgcych sie w granicach portu lub przystani morskiej.

W praktyce oznacza to, ze zgodnie z powyzszym gmina moze np. zdecydowac o powotaniu
podmiotu zarzadzajgcego danym portem morskim lub przystanig, dziatajgcego w formie
komunalnej spotki odpowiedzialnej m.in. za zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg
portowg, prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu, budowe,
rozbudowe, utrzymywanie i modernizacje infrastruktury portowej, a takze pozyskiwanie
nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu.

W przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajgcego w trybie art. 23 ust. 1 ustawy
zadania i uprawnienia podmiotu zarzadzajgcego wykonuje gmina, w granicach ktorej
potozona jest wieksza czes¢ nieruchomosci gruntowych, z wylgczeniem gruntéw
pokrytych wodami, znajdujgcych sie w granicach portu lub przystani morskiej (vide: art. 25
ust. 1 ustawy).

Natomiast, gdy wieksza czes$é nieruchomosci gruntowych, z wylgczeniem gruntéw
pokrytych wodami, znajdujacych sie w granicach portu lub przystani morskiej stanowi
przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostata oddana w uzytkowanie wieczyste lub
stanowi przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panistwa — zadania i uprawnienia
podmiotu zarzadzajgcego wykonuje witasciwy dyrektor urzedu morskiego. Powyisze
reguluje z kolei art. 25 ust. 2 ustawy.

! porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodoweij: Gdarisk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie
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W ocenie Ministerstwa Infrastruktury wszystkie struktury portowe i przystaniowe
w Polsce stanowig wazne bieguny rozwoju — takze w wymiarze lokalnym i regionalnym,
a obowigzujgce przepisy ustawy dajg samorzadom mozliwo$¢ optymalnego z ich
perspektywy podejscia do kwestii zarzgdzania portami i przystaniami. Przykfady dobrze
funkcjonujgcych portéw komunalnych z powotanymi przez wtasciwe miejscowo gminy
zarzgdami— potwierdzajg, ze obecne rozwigzania sg wtasciwe i skuteczne. Warto przy tym
jednoczesnie zaznaczyé, ze rozwdj mniejszych struktur portowych i przystaniowych
zapewniony jest takze w przypadkach, gdy nie zdecydowano o powotaniu zarzgdéw
portéw. Wowczas, zdarza sie, ze zadania i uprawnienia podmiotu zarzgdzajgcego
wykonuje wtasciwy dyrektor urzedu morskiego — jak opisano wyzej.

Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzi i nie planuje prac, w wyniku ktérych wymuszony
miatby zosta¢ proporcjonalny udziat samorzadéw w finansowaniu infrastruktury
dostepowej do polskich portéw morskich.

Ocenia sie, ze przepisy ustawy, ktére stanowig m.in., ze budowa, modernizacja
i utrzymanie infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich sg
finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w ustawie
budzetowej, oraz mogg by¢ finansowane lub dofinansowane z innych Zrdédet,
w szczegdlnosci z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — odpowiadajg realiom
funkcjonowania polskich portéw oraz samorzgddw, i nie wymagajg zmiany.

Co istotne, ustawa nie przewiduje zadnych mechanizmdéw przymusowych wobec
samorzgddéw. Przepis zdefiniowany w art. 2c ust. 1 ustawy ma charakter fakultatywny
— tj.samorzady mogay, lecz nie muszg uczestniczyé w kosztach ww. inwestycji
dostepowych.

Na rok 2025 w budzecie panstwa zaplanowane zostaty wydatki na zadania zwigzane
z pogtebieniem i utrzymaniem toréw wodnych i podejsciowych do polskich portéw
morskich w fgcznej wysokosci 157 min PLN.

Na potrzeby dalszego, dynamicznego rozwoju polskich portéw morskich wykorzystywane
bedg zaréwno istniejgce nieruchomosci, jak réwniez te powstate w wyniku zalgdowienia.
Dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest trwajgca obecnie rozbudowa Portu Gdansk,
w jego czesci zewnetrznej (tzw. Port Pétnocny), gdzie ma miejsce budowa nowego
terminala na terenie powstatym poprzez zalgdowienie akwenu o powierzchni ponad
21 ha. Tego typu projekty wystepujg w wielu lokalizacjach, a za ich realizacjg przemawia
wiele korzysci - m.in. o charakterze technicznym i ekonomicznym, ktére wynikajg
z dobrych warunkéw obstugi najwiekszych jednostek ptywajgcych. W takim kierunku
zaktada sie dalszy rozwéj m.in. Portu Swinoujscie (vide: projekt dot. budowy Przyladka
Pomerania) oraz Portu Gdynia (vide: projekt dot. budowy Portu Zewnetrznego).

Jednoczesnie - zwraca sie uwage, ze inwestycje realizowane sg i bedg takie w tzw.
czesciach wewnetrznych polskich portéw morskich, gdzie dziata wielu operatoréw, i gdzie
obstuguje sie wiele typédw tadunkéw, a takze odprawia sie pasazeréw korzystajgcych
np. z potaczen promowych.

Ponadto, odnoszgc sie do wskazanego w pytaniu Portu Gdynia - wyjasnia sie, ze jednym
z najwiekszych potencjatdéw w zakresie pozyskania przez Zarzad Morskiego Portu Gdynia
S.A. nowych terendéw na rozwdj funkcji portowo-morskich, charakteryzuje sie 260-
hektarowy obszar tzw. Doliny Logistyczne;.



Zgodnie z zatozeniami, wieloletnia inwestycja przewiduje m.in. budowe infrastruktury
logistycznej, w tym obiektéw magazynowo-sktadowych, publicznego kolejowego
terminala intermodalnego oraz budowe parkingu centralnego dla samochodoéw
ciezarowych obstugiwanych w Porcie Gdynia.

Z wyrazami szacunku
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