“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 21 listopada 2025 r.
Znak sprawy: RRE.wpz.058.2.2025

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na interpelacje nr 13255 z dnia 31.10.2025

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13255 z dnia 31 pazdziernika 2025 r. ztozong przez Panig
Postanke Barbare Bartus w sprawie cen mleka w Polsce, uprzejmie informuje Pana

Marszatka, co nastepuje.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) od ponad 20 lat funkcjonuje
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR). System ten stanowi
narzedzie stuzace prowadzeniu badan rynkowych dotyczacych cen produktéow rolno-
spozywczych, w tym w szczegdblnosci mleka oraz produktéw mlecznych. Realizacja tych
badan umozliwia biezagce monitorowanie sytuacji na rynku mleka oraz stanowi podstawe

do formutowania analiz i ocen zwigzanych z funkcjonowaniem tego sektora.

Prowadzone przez MRIRW badania obejmuja: ceny skupu mleka, ceny sprzedazy mleka i
produktdw mlecznych przez zaktady mleczarskie, ceny zakupu mleka i produktéow
mlecznych przez podmioty handlu detalicznego oraz przetwérstwa. Podmioty wtgczone
do ZSRIR majg obowigzek przekazywania nastepujacych informacji:

e raz w miesigcu - Sredniej miesiecznej ceny skupu mleka w zaktadach mleczarskich,

e raz w tygodniu:
v $redniej tygodniowej ceny sprzedazy w zaktadach mleczarskich mleka
i produktéw mlecznych, w tym m.in. masta, seréw, jogurtéw, Smietany oraz mleka
w proszku,

v' $redniej tygodniowej ceny zakupu przez podmioty handlu detalicznego mleka
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v' $redniej tygodniowej ceny zakupu masta przez podmioty zajmujace sie

przetwérstwem spozywczym.

Zgromadzone dane podlegaja opracowaniu w formie zagregowanej i publikowane sa
w biuletynach informacyjnych ,Rynek mleka”, udostepnianych na stronie internetowej
ZSRIR: https://zsrir.minrol.gov.pl. Dane dotyczace cen detalicznych wybranych
produktdw mleczarskich sg dostepne na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu

Statystycznego: https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych.

Regularne badania z zakresu optacalnosci produkcji rolnej, w tym surowca mlecznego, sa
realizowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowy Instytut Badawczy (IERiIGZ-PIB), ktory stuzy jako merytoryczne zaplecze
MRIRW w zakresie analiz rynkowych, w tym wykonywanych ad hoc. Wyniki
realizowanych przez IERIGZ-PIB analiz sa udostepniane w szeregu publikacji, z ktérych
dwa razy do roku wydawany jest biuletyn ,Rynek mleka - stan i perspektywy”
(https://ierigz.waw.pl/publikacje/analizy-rynkowe), = obejmujacy  takie  obszary
tematyczne jak: pogtowie kréw, produkcja i sprzedaz surowca mlecznego, przetworstwo

mleka, spozycie mleka i jego przetwordw mleka, handel zagraniczny i ceny.

Zwiekszenie transparentnosci rynku polegajagce na monitorowaniu, analizowaniu oraz
udostepnianiu danych zbieranych na wszystkich etapach tancucha rolno-zywnosciowego
jest réwniez realizowane na poziomie unijnym. Uruchomione przez Komisje Europejska
obserwatoria rynkowe oraz portal rolny, dostepne w Internecie dla wszystkich

zainteresowanych pod ponizszymi adresami:

e https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-

observatories_en
e https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

zawierajg aktualizowane na biezaco dane rynkowe umozliwiajgce miedzy innymi

przes$ledzenie jak zmieniajg sie ceny na poszczegdlnych ogniwach taricucha dostaw.

W odpowiedzi na pytanie dotyczacego poprawy sytuacji matych i srednich producentéw
mleka, MRIRW rekomenduje podejmowanie wspodtpracy producentéw produktéow
rolnych, w tym takze mleka i jego przetworéw w ramach grup producentéw rolnych
i organizacji producentow. Podmioty takie, po uzyskaniu statusu ,uznania” mogg ubiegac

sie 0 pomoc finansowg na tworzenie i prowadzenie dziatalnosci.

W ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest
przewidziane wsparcie dla producentéw w ramach interwencji 1.13.2 ,Tworzenie

organizacji producentow i grup producentéw rolnych” PS WPR 2023-2027. Warunki
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udzielania wsparcia w ramach ww. interwencji zawarto w wytycznych szczegétowych
dostepnych na stronie https://www.gov.pl/web/rolnictwo. Ponadto, grupy
producentéw rolnych i organizacje producentéw oraz ich cztonkowie moga korzystaé na
preferencyjnych warunkach ze wsparcia 1.10.7.1 ,Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha
wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem”. Grupy producentéw rolnych i organizacje
producentéw moga otrzymacé 60% refundacji poniesionych kosztéw, w poréwnaniu z

50% poziomem wsparcia dla standardowego przedsiebiorstwa.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace transparentnosci uméw skupu nalezy wskazaé, ze
jedna z podstawowych zasad przy zawieraniu uméw jest swoboda ich zawierania, ktéra
przejawia sie m.in. swobodg ksztattowania tresci umowy. Zasada swobody umoéw
(art. 353 Kodeksu cywilnego), méwi o tym, Ze strony zawierajgce umowe mogg utozyc
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. W Polsce
od 3 pazdziernika 2015 r., ustawg wprowadzono obowigzek zawarcia umowy miedzy
producentem produktow rolnych, a pierwszym nabywecg, ktéry dotyczy réwniez sektora
mleka surowego. Umowa musi by¢ sporzadzona w formie pisemnej przed dostawg i
powinna zawiera¢ okreslone elementy, w tym m.in. cene do zaptaty za dostawe; ilos¢ i

jakos¢ odnos$nych produktow.

MRiIRW wraz z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz z przedstawicielami sektora rolnego opracowato wzér
umowy kontraktacji, ktory znajduje sie na stronie internetowej MRIRW:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-kontraktacji-w-sektorze-owocow

Nalezy podkresli¢, ze w panstwach gdzie stopien zorganizowania rolnikéw jest bardzo
duzy, negocjacje warunkéw umowy z odbiorcami w imieniu rolnikdw prowadza
organizacje zrzeszajace producentow (spotdzielnie, grupy producentow, zrzeszenia)
bowiem pojedynczy rolnik jest zbyt stabym partnerem dla przetwoércy lub handlowca, aby
wynegocjowac korzystne dla siebie warunki umowy. MRIRW poprzez rézne mechanizmy

wsparcia stale zacheca rolnikéw do zrzeszania sie.

W trakcie sprawowania przez Polske Prezydencji w Radzie UE wypracowano tekst

kompromisowy rozporzadzenia w sprawie wzmochnienia rolnikéw w tancuchu dostaw

Zywnosci (zmieniajagcego rozporzadzenie 1308/2013), ktére zawiera wtasnie rozwigzania

w zakresie stosunkéw umownych i wsparcia uznanych organizacji producentow takie jak:

1) obowiazek zawierania pisemnych umow, jako generalna w UE zasada wzajemnych
stosunkéw umownych miedzy rolnikami a nabywcami [w PL ten obowigzek juz

funkcjonuje od dekady];
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2) obowiazek klauzuli rewizyjnej dla uméw dtuzszych niz 12 miesiecy;

3) mozliwos¢ ustanowienia przez p.cz. mechanizmu mediacji miedzy rolnikami

a nabywcami ich produktow;

4) uproszczenie zasad uznawania organizacji producentéw poprzez mozliwos$¢ uznania

jednej organizacji producentéw w wielu sektorach;

5) podniesienie limitu unijnej pomocy finansowej udzielanej uznanym organizacjom
producentéw realizujgcym program operacyjny (z 50% do 70% faktycznie

poniesionych kosztow).

Proponowane rozwigzania sg korzystne dla rolnikdw, gwarantujg bezpieczenstwo ustalen
pomiedzy stronami oraz zapewniajg wiekszg ochrone rolnika, zwtaszcza w sytuacjach
wahan na rynku i kryzyséw. Wypracowane i uzgodnione stanowisko Rady UE podczas
Polskiej Prezydencji przekazane zostato kolejnej - dunskiej prezydencji celem
prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim na dalszym etapie procedowania

tych rozporzadzen.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace wsparcia informacyjnego i szkoleniowego dla
producentéw rolnych, chciatabym zauwazyé, ze szeroko rozumiana dziatalnos¢
informacyjno-promocyjna i analityczno-edukacyjna moze by¢é prowadzona przez uznane
organizacje miedzybranzowe, sktadajgce sie z przedstawicieli obszaréw dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z produkcja, przetwoérstwem i handlem. Rozwigzania te sg czescia
zmian wprowadzanych do Wspdélnej Polityki Rolnej, ktére majg zachecac przedstawicieli
sektoréw rolnych do zrzeszania sie, a przez to do efektywniejszego zarzadzania podaza
oraz reprezentowania intereséw swoich przedstawicieli. Niezaleznie od powyzszego,
krajowa sie¢ jednostek doradztwa rolniczego w Polsce stuzy na biezaco doradztwem

i pomoca w obszarach, ktore tego wymagaja.

Wahania cen, w tym takze cen skupu surowca mlecznego, sg zjawiskiem normalnym
w gospodarce wolnorynkowej. Obecnie ros$nie podaz mleka na rynkach $wiatowych,
a notowania na gietdzie transakcji terminowych Global Dairy Trade znizkujg. W
konsekwencji spodziewana jest korekta cen ptaconych rolnikom za surowiec mleczny.
Mleko krowie jest jednym z gtéwnych surowcéw rolnych w Polsce, z produkcjg roczng
mleka krowiego utrzymujaca sie trzeci rok z rzedu na poziomie przekraczajgcym 15,2 min
ton. Polska jest jednym z gtéwnym jego producentéw w Unii Europejskiej i na $wiecie.
Nadwyzka produkcji (ok 4,7 min ton, tj. ponad 30% produkcji wyrazonej w ekwiwalencie
mleka) musi by¢ kazdego roku przedmiotem eksportu co korzystnie wptywa na saldo

handlu zagranicznego. Wprowadzenie przez Polske ewentualnych instrumentow



zaburzajacych dotychczasowe relacje handlowe moze doprowadzi¢ do wdrozenia przez
panstwa trzecie instrumentéw odwetowych, co utrudni lub uniemozliwi polskim

przedsiebiorcom wywéz krajowych nadwyzek artykutéw mleczarskich.

Odnoszac sie do kwestii strategii sektora mleczarskiego nalezy zauwazyé, ze
dotychczasowa praktyka potwierdza, ze to z inicjatywy organizacji branzowych i na ich
potrzeby takie strategie sg i powinny by¢ opracowywane. Przyktadem takich dziatan jest
opracowanie przez polskg branze produkcji wotowiny strategii rozwoju tego sektora,
stworzenie Narodowej Strategii Ochrony Owadéw Zapylajgcych przez Polski Zwigzek
Pszczelarski, a takze realizowane przez Polskg Izbe Mleka w latach 2024-2025 prace

analityczne nad strategia polskiego sektora mleczarskiego.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z reformg Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2028-
2034, Komisja Europejska rozpoczeta w maju 2025 r. z ekspertami panstw cztonkowskich
oraz interesariuszami z Grupy Dialogu Spotecznego ds. Produktéw Zwierzecych proces
konsultacji, ktérego tematem jest ,Wizja dla Rolnictwa i Zywnosci”. Celem tej debaty jest
zaproponowanie takich mechanizmoéow wsparcia sektora produkcji i hodowli zwierzat
gospodarskich w ramach przysztej WPR, ktére z jednej strony uczynig unijny sektor rolny
bardziej konkurencyjnym, odpornym i zréwnowazonym w obliczu globalnych wyzwan, z
drugiej umozliwig zastosowanie w nim rozwigzan dostosowanych do lokalnych
oczekiwan. Podczas dwdch dotychczasowych posiedzen, Polska zostata poproszona o
podzielenie sie krajowymi doswiadczeniami z uczestnikami debaty w zakresie
analizowanych obszaréow tematycznych, a caty proces tego strategicznego dialogu ma

zakonhczy¢ sie raportem Komisji Europejskiej w Il potowie 2026 r.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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