Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.564.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13256 Pani Postanki Gabrieli Lenartowicz, w sprawie
wydtuzenia okresu optacania sktadek emerytalno-rentowych za opiekunéw dorostych dzieci
Z niepetnosprawnoscig oraz przeliczenia ich emerytur z uwzglednieniem rzeczywistego
okresu sprawowania opieki, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, réowniez dotyczace oséb pobierajacych
Swiadczenia opiekuncze ($wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek
dla opiekuna), uregulowano ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ww. ustawy?, za osobe pobierajacg swiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wéjt, burmistrz lub prezydent miasta

optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej

wysokosci odpowiednio:

— pobieranego swiadczenia pielegnacyjnego albo pobieranego specjalnego zasitku
opiekunczego przystugujacego na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych;

— pobieranego zasitku dla opiekuna przystugujgcego na podstawie przepiséw o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekunéw

przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego)
odpowiednio 20-letniego i 25- letniego dla kobiet i mezczyzn.

Rozwigzanie to zapewnia osobie pobierajacej swiadczenie opiekuncze ubezpieczenia
emerytalne i rentowe przez okres skorelowany z minimalnymi okresami uprawniajacymi do
najnizszej emerytury. Emerytura przystuguje ubezpieczonemu po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat w przypadku
mezczyzn. Po spetnieniu tego warunku osoba pobierajgca Swiadczenie opiekuncze, ktéra
nigdy nie byta aktywna zawodowo nabedzie prawo do emerytury w minimalnej wysokosci,
gwarantowanej przez panstwo.

Istotnym jest, ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta nie optaca sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobe pobierajacy Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, jezeli podlega ona obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych przepiséw.

Jezeli zatem S$wiadczeniobiorca spetnia powyzsze warunki, a w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) osiagnat niezbedny do uzyskania okres ubezpieczenia (sktadkowego
i niesktadkowego) to wojt, burmistrz, lub prezydent miasta jest zwolniony z obowigzku
optacania za niego sktadki na ubezpieczenia spoteczne do ZUS.

Lustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pdzn. zm.)
2ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
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Wazny z perspektywy oséb otrzymujacych swiadczenia opiekuncze jest przepis art. 57 ust.
1 pkt 3 okreslony w ustawie o emeryturach i rentach z FUS3, uzupetniajacy katalog okreséw,
w ktérych moze powstac niezdolnosc do pracy o okresy pobierania $wiadczen opiekuriczych
(Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna)
takze w sytuacji, gdy nie byto obowiagzku optacania za nie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Umozliwia to osobom uprawnionym ubieganie sie o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy w przypadku, jesli powstata ona w okresach pobierania $wiadczen
opiekunczych, za ktére nie byto obowigzku optacania sktadek ubezpieczeniowych - albo nie
pdZniej niz w ciggu 18 miesiecy od ich ustania.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze kwota Swiadczen opiekunczych jest co do zasady nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace. Réwniez sktadki optacane od tych $wiadczen sa
odpowiednio nizsze. W zwigzku z faktem, ze nawet 20/25-letnie optacanie sktadek od
Swiadczeh opiekunczych nie zagwarantowatoby w przysztosci wyptaty sSwiadczenia
emerytalnego w wysokosci co najmniej minimalnej emerytury, ustawodawca zdecydowat
o podwyzszeniu takiej emerytury do wysokosci emerytury minimalnej*. Stanowi to wyjatek
od zasady okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérg emerytura
minimalna przystuguje w przypadku optacania sktadek przez 20/25-lat od kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odnosnie do kwestii wydtuzenia okresu optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe przez caty okres sprawowania opieki dla oséb pobierajgcych s$wiadczenia
opiekuncze informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzono szczegétowg analize prawng uwzgledniajgcg okreslony w Konstytucji
nakaz réwnego traktowania, jak réowniez zawarte w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych zasady rownego traktowania.

Specjalny zasitek opiekunczy i zasitek dla opiekuna nalezg do $wiadczen wygasajacych.
Kwestia dtuzszego optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dotyczy
przede wszystkim swiadczenia pielegnacyjnego.

Wraz z wejsciem w Zzycie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym® opiekunowie osoéb
z niepetnosprawnosciami, ktérym przyznano S$wiadczenie wspierajace, podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez caty okres sprawowania opiekié. Oznacza
to powstanie nieréwnosci miedzy opiekunami oséb z niepetnosprawnosciami pod wzgledem
okresu podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Nieréwnos¢ wynika
z roéznicy miedzy tytutami, z ktorych przedstawiciele wskazanej grupy podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym. Osoba niepodejmujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielania wsparcia osobie pobierajgcej swiadczenie
wspierajagce podlega ubezpieczeniom przez caty okres sprawowania opieki,
w przeciwienstwie do osoby otrzymujacej Swiadczenie pielegnacyjne, ktéra podlega
ubezpieczeniom tylko w okreslonym ustawowo okresie 20/25 lat.

Bioragc pod uwage okres przejsSciowy wynikajacy z przepiséw ustawy o $wiadczeniu
wspierajacym trzeba podkresli¢, ze okres podlegania ubezpieczeniom zaleze¢ moze tylko od
decyzji o ztozeniu przez osobe z niepetnosprawnosciami wniosku o przyznanie Swiadczenia

3 ustawia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz.1631)

4art. 87 ust. 114 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
5 ustawa zdnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. poz. 1429)

6 art. 13 pkt 13b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
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wspierajacego albo o pozostaniu przy sytuacji, w ktérej opiekun otrzymuje swiadczenie
pielegnacyjne przyznane na starych zasadach. Rozwigzanie to tagodzi skutki wspomnianej
nieréwnosci, ograniczajac ja do przypadkéw, gdy osoba z niepetnosprawnosciami nie sktada
wniosku o $wiadczenie wspierajace.

Informuje ponadto, ze w oparciu o dane przekazane przez Centrale Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie przeprowadzono réwniez analize skutkéw finansowych
wprowadzenia proponowanej zmiany.

Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze kwoty przypisu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zewidencjonowane za Swiadczeniobiorce, za ktérego jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek
optacac sktadki, wyniosty w 2023 r.1 233,3mlIn zt,aw 2024 r. 1 549,2 min zt.

Skutek finansowy wydtuzenia okresu optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z tytutu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego dla oséb sprawujacych opieke
nad osobg posiadajacg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci szacuje sie
w 2026 r.na 188,5 min zt.

Z danych ZUS wynika, ze w grudniu 2024 r. 163,4 tys. oséb podlegato ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym lub zdrowotnemu z tytutu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego.

W grudniu 2024 r. wyptacono 275,3 tys. Swiadczen pielegnacyjnych, z czego 213,2 tys. na
zasadach obowigzujacych przed styczniem 2024 r. Oznacza to, ze ok. 49,8 tys. oséb
podlegato ubezpieczeniom na mocy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub nie
podlegato w ogdle ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu z tego tytutu.

W Ministerstwie analizuje sie przygotowanie stosownej nowelizacji, ktéra umozliwitaby
optacanie sktadek opiekunom oséb z niepetnosprawnosciami otrzymujacych swiadczenie
pielegnacyjne przez caty okres jego otrzymywania. Niemniej rozwazajagc mozliwosé
wprowadzenia rzeczonych regulacji nalezy bra¢ pod uwage réwniez ich wptyw na stan
finanséw publicznych, co oznacza konieczno$¢ uzyskania w tej kwestii pozytywnego
stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki.

Aktualny etap analiz dotyczacych wprowadzenia zmiany nie pozwala na szczegétowe
odniesienie sie do wszystkich poruszonych w interpelacji kwestii. Zapewniam, ze potozenie
opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami bedzie wnikliwie analizowane z uwzglednieniem
ich obecnej i przysztej sytuacji ubezpieczeniowe;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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