Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 21 listopada 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na interpelacje poselska
Znak sprawy: DOP5.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje poselskag nr 13342 Pana Posta
Janusza Kowalskiego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13342 Pana Posta Janusza Kowalskiego, uprzejmie
informuje:

Wiazaca Informacja Stawkowa (WIS)! jest decyzja wydawana na potrzeby
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dostawy towaréw, importu towaréw,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw albo $wiadczenia ustug, ktéra zawiera:

1) opis towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury
scalonej (CN) albo wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy,
klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug,
niezbedng do:

a) okreslenia stawki podatku wtasciwej dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepiséw ustawy oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej
podstawie - w przypadku, gdy wniosek o wydanie WIS zawiera zadanie

1 |nstytucja WIS jest uregulowana w rozdziale 1a ,Wiazaca informacja stawkowa” dziatu
VIl ,Wysokos$¢ opodatkowania” ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U.z2025r.poz. 775,z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o VAT".
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sklasyfikowania towaru albo ustugi na potrzeby stosowania przepiséw ustawy
o VAT oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie, innych niz
dotyczace okreslenia stawki podatku od towardéw i ustug;

3) stawke podatku wtasciwg dla towaru albo ustugi, z wyjatkiem przypadku, gdy
whniosek zawiera zadanie sklasyfikowania towaru albo ustugi na potrzeby
stosowania przepiséw ustawy o VAT oraz przepiséw wykonawczych wydanych
na jej podstawie, innych niz dotyczace okreslenia stawki podatku od towaréw
i ustug2.

Przedmiotem wniosku o WIS moze byc¢ jeden towar, jedna ustuga albo jedno
Swiadczenie kompleksowe? 4, co oznacza, ze jeden wniosek o wydanie WIS nie moze
obejmowacé swoim opisem wiecej towarow lub ustug, chyba ze, w ocenie
wnioskodawcy, razem sktadajg sie one na jedng czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu ($wiadczenie kompleksowe)>.

Do postepowania prowadzonego w zakresie wydania WIS stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowejé.

Ad 1.

Jako nowe rozwiazanie, instytucja WIS cieszyta sie duzym zainteresowaniem na
poczatku swojego funkcjonowania, co dodatkowo wigzato sie z wejsciem w zycie
nowej matrycy stawek podatku od towardéw i ustug. W 2020 roku zanotowano
rekordowg ilo$¢ ztozonych wnioskéw o wydanie WIS na poziomie prawie 14 tys.,
co przetozyto sie na bardzo duzg liczbe wydanych WIS - okoto 8,7 tys. decyzji.

Poczawszy od 2022 roku zaréwno liczba sktadanych wnioskéw o wydanie WIS jak
i liczba wydanych WIS pozostaje stabilna. Liczba sktadanych wnioskéw waha sie
w przedziale 3-4 tys. rocznie, a liczba wydanych WIS - w przedziale 2-2,7 tys.
rocznie.

Przypadki, kiedy Dyrektor KIS nie wydaje decyzji WIS okreslajg przepisy ustawy
o VAT. WIS nie zostanie wydana w szczegdlnosci gdy’: przedmiotem wniosku jest
zagadnienie, dla ktérego nie wydaje sie WIS8; wnioskodawca nie jest uprawniony
do otrzymania WIS w danej sprawie?; wniosek o wydanie WIS dotyczy wiecej niz
jednego przedmiotu; wnioskodawca nie udzielit odpowiedzi na wezwanie
W wyznaczonym terminie; wniosek o wydanie WIS nie dotyczy swiadczenia
kompleksowego; wnioskodawca wycofa wniosek przed wydaniem WIS albo gdy
zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu jego ztozenia, jest
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej, albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnieta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. W takich

2 Art. 42a ustawy o VAT.

3Tj. towary lub ustugi, ktére w ocenie wnioskodawcy razem sktadaja sie na jedng czynno$é podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

4 Art. 42b ust. 5 ustawy o VAT.

5 Whiosek o wydanie WIS wskazujacy np. mnogie ustugi, nie stanowigce jednoczesnie tacznie
Swiadczenia kompleksowego, uchybia jego dopuszczalnemu zakresowi wyznaczonemu przez art. 42b
ust. 5 pkt 1 ustawy o VAT.

6 Przepis art. 42g ust. 2 ustawy o VAT, stanowi, ze w sprawach dotyczacych WIS stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, z wytaczeniem rozdziatéw 17, 18, 19 20.

7 W przypadku, gdy wniosek w sprawie WIS bedzie ztozony innym kanatem niz e-Urzad Skarbowy,
taki wniosek zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia a wnioskodawca poinformowany o tym fakcie.

8 Np. zwolnienie z podatku VAT, ryczatt, procedura marzy.
? Liste podmiotéw uprawnionych do otrzymania WIS zawiera art. 42b ust. 1 ustawy o VAT.
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sytuacjach zamiast decyzji WIS organ wydaje odpowiednio inne rozstrzygniecie
konczace sprawel Tego rodzaju rozstrzygniecia zawsze zawierajg uzasadnienie
prawne oraz szczegbétowe wyjasnienia z jakich wzgledow wydanie WIS nie byto
mozliwe. Od wydanego rozstrzygniecia wnioskodawcy przystuguja srodki
odwotawcze oraz skarga do sadu administracyjnego.

Realizacja prawa podatnika do uzyskania WIS nie jest bezwarunkowa, ale
obwarowana zostata przez ustawodawce szczegétowymi przestankami, na jakich
prawo to moze znalezé swoj wyraz w procesowej formie decyzji WIS. Warunki te,
to wymogi formalne wniosku o jej udzielenie oraz kryteria materialnoprawne.

Reasumujac, kierujac sie wytacznie danymi statystycznymi dotyczacymi WIS, nie
zbuduje sie realnego obrazu tej instytucji. Specyfike WIS charakteryzuje bowiem
przede wszystkim to, ze kazda sprawa - w kontekscie wydania WIS - ma charakter
indywidualny i jest przedmiotem odrebnej oceny przez Dyrektora KIS. Jezeli
wniosek o wydanie WIS bedzie prawidtowo ztozony i kompletny, wéwczas nie
powinno by¢ trudnosci w otrzymaniu decyzji WIS. Trudnosci nie powinny wystgpié
rowniez w sytuacji, gdy we wniosku sg braki i watpliwosci, lecz wnioskodawca na
biezaco wspdtpracuje z organem poprzez udzielanie wyjasnien/odpowiedzi i
przekazywanie niezbednych dokumentow?l,

Nalezy réwniez wspomnieé, ze od lipca 2023 roku zostata zlikwidowana optata
od wniosku o wydanie WIS, co korzystnie wptywa na dostepnosé WIS. Ponadto
Dyrektor KIS nieustannie dazy do sprawniejszego i szybszego wydawania WIS.
Mimo, ze przepisy przewiduja co do zasady trzymiesieczny termin na wydanie WIS,
to w 2024 roku $redni czas wydania WIS w pierwszej instancji wynosit 49 dni.

Ad 2.

Do Ministerstwa Finansow!2 wptynety jednostkowe sygnaty w sprawie trudnosci w
uzyskaniu WIS. W jednym przypadku w wystapieniu sformutowano ogdlne uwagi
bez wskazania zarzutéw wobec konkretnych postepowan czy decyzji/postanowien,
co uniemozliwito ocene ich zasadnosci (prosba MF o doprecyzowanie pozostata bez
odpowiedzi).

W drugim przypadku dotyczacym sygnatu w sprawie czasu oczekiwania
na rozpatrzenie wnioskéw o wydanie WIS, po zbadaniu sprawy wystosowano
do Dyrektora KIS pismo, w ktérym w szczegdlnosci przypomniano, ze organy
podatkowe zobowigzane sg przestrzegaé przewidzianych przepiséw dotyczacych
terminéw zatatwiania spraw oraz zasad powiadamia podatnikéw o niezatatwieniu
sprawy we wtasciwym terminie. Terminowos$¢ zatatwiania spraw jest jednym
z priorytetow w ramach prowadzonych postepowan podatkowych.

10 M.in. postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, postanowienie o pozostawieniu wniosku
o WIS bez rozpatrzenia, decyzja o odmowie wydania WIS, decyzja o umorzeniu postepowania albo
postanowienie o niewydaniu WIS.

11 Nie negujac faktu, ze ciezar dowodu spoczywa na organie podatkowym, podatnik ma obowigzek
wspotdziatania z organem podatkowym w celu realizacji zasady prawdy materialnej. Granice zasady
prawdy obiektywnej wyznacza wyczerpanie mozliwosci gromadzenia dowodoéw. Jezeli o pewnych
faktach wiedze ma jedynie podatnik i w sposdb przekonujacy ich nie poda, nie mozna czyni¢ zarzutu
organowi podatkowemu, ze faktéw takich nie ustalit. Podatnik nie jest bowiem uwolniony od
wspotudziatu w  realizacji obowigzku wynikajagcego z zasady prawdy obiektywnej. Koniecznos¢
wspotdziatania podatnika w ustaleniu stanu faktycznego dotyczy w szczegdlnosci tych okolicznosci,
o ktérych wiedze ma wytacznie podatnik.

12Dalej ,MF”.
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Ad 3.

W ramach sprawowanego nadzoru MF analizuje okresowo m.in. liczbe wydawanych
przez Dyrektora KIS innych rozstrzygniec niz decyzje WIS. Z naszych informacji
wynika, ze przyktadowo w 2024 roku ponad 60% innych rozstrzygniec¢ niz decyzja
WIS stanowity postanowienia o pozostawieniu wniosku o wydanie WIS bez
rozpatrzenia, a gtéwna przyczyng wydawania tego typu rozstrzygnieé¢ byt brak
odpowiedzi podmiotu na wezwanie Dyrektora KIS. Natomiast ponad 15% stanowity
decyzje o umorzeniu postepowania, w tym z powodu wycofania wniosku przez
podatnika. Ponadto ponad 10% stanowity postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania - w sytuacji gdy wniosek nie odpowiadat zakresowi WIS.

Natomiast biorac pod uwage réznorodnosé towardw i ustug na rynku oraz ilos¢
spraw prowadzonych przez Dyrektora KIS, nie jest mozliwe state monitorowanie
praktyki Dyrektora KIS w odniesieniu do poszczegdlnych wymogéw formalnych
wobec wnioskow i sposobow ich stosowania. Kazda sprawa podatkowa ma
indywidulany charakter, co naktada na organ prowadzacy dane postepowanie
wymog adekwatnego sposobu podejscia w zakresie s$rodkéw dowodowych,
a dziatanie organu moze podlegac kontroli sgdowe;j.

Ad 4.

Zasady wydawania WIS przez Dyrektora KIS, ktory jest samodzielnym organem
w tym zakresie, jak réwniez zasady prowadzenia postepowania podatkowego
regulujg przepisy ustawowe. Narzucanie Dyrektorowi KIS przez MF sposobu
prowadzenia postepowania podatkowego w indywidualnych sprawach mogtoby
stanowi¢ ingerencje, ktéra nie znajduje umocowania w przepisach prawa.
Od ostatecznych rozstrzygnieé Dyrektora KIS w zwigzku z wniesionym wnioskiem
o wydanie WIS przystuguja srodki zaskarzenia do sgdu administracyjnego.

Na stronie internetowej K152 opublikowano pomocne informacje dotyczace zasad
wydawania WIS, w tym m.in. instrukcje sktadania wnioskéw, najczesciej popetniane
btedy, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczace sktadania wnioskow.
Ponadto w e-Urzedzie Skarbowym zamieszczono formularze wniosku o wydanie
WIS i pismaw sprawie WIS w celu utatwienia podatnikom sktadnia pismw sprawach
WIS zgodnie z przepisami prawa oraz usprawnienia i zmniejszenia bteddéw
w sktadanych dokumentach.

Ad 5.

W MF w ramach szerszych prac dotyczacych réznych instrumentéw
interpretacyjnych rozwazana jest kwestia wydtuzenia terminu na uzupetnienie
brakéw wnioskéw sktadanych przez podatnikéw z 7 do 14 dni. Dotyczy to réwniez
wydtuzenia terminu na uzupetnienie brakéw wnioskéw o wydanie WIS oraz
dostarczenie dodatkowych dokumentéw i prébek.

Ponadto w MF rozpoczeto prace koncepcyjne w zakresie ujednolicenia wigzacych
informacji, ktére obejmujg wigzaca informacje stawkowsa oraz akcyzowg a takze
wprowadzenie wigzacej informacji na potrzeby podatkéw dochodowych. W ramach

3 https://www.kis.gov.pl/zalatwianie-spraw/wydawanie-wiazacych-informacji/-
/asset_publisher/5gH9%/content/wiazaca-informacja-stawkowa-wis-
1?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fzalatwianie-spraw%2Fwydawanie-wiazacych-
informacji%3Fp p id%3D101 INSTANCE 5gH9%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode
%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1#p p id 101 INSTANCE 5gH9
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tych prac bedg réwniez brane pod uwage kwestie podnoszone przez autora
interpelacji, pod katem mozliwosci wprowadzenia rozwigzan utatwiajacych
uzyskanie wigzacych informacji przez podatnikéw.

Natomiast obecnie, jezeli decyzja WIS nie zostanie wydana z powodu brakéw
formalnych lub merytorycznych wniosku, nie ma przeszkéd, aby wnioskodawca
ztozyt nowy wniosek o wydanie WIS, ktéry bedzie dotyczyt tego samego towaru,
ustugi czy swiadczenia kompleksowego. Ztozenie wniosku o WIS nie podlega
optacie.

Adé6.

Wymogi dotyczace prowadzenia postepowania dowodowego sg uregulowane
w przepisach prawa. Dyrektor KIS, w celu wydania WIS jest zobowigzany
do przeprowadzenia postepowania podatkowego, w tym postepowania
dowodowego, na zasadach uregulowanych w Ordynacji podatkowej4.

Organ w ramach postepowania o wydanie WIS ma obowigzek wszechstronnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, w tym przeprowadzenia wszelkich
niezbednych dowodéw, jezeli jest to konieczne dla wydania rozstrzygniecia, w tym
prawidtowe]j kwalifikacji towaru?l®, ustugi badz $wiadczenia kompleksowego. Organ
nie moze wyda¢ WIS w ,trybie warunkowym”, jedynie w oparciu o same zapewnienia
wnioskodawcy.

W sytuacji, gdy stawka podatku od towaréw i ustug nie jest uzalezniona tylko
od zaklasyfikowania danego towaru albo ustugi, albo swiadczenia kompleksowego
do odpowiedniej klasyfikacji, lecz od spetnienia definicji (opisu) zawartej
np. w odpowiednim przepisie ustawy o VAT lub pozycji zatagcznika do tej ustawy,
przedmiotem badania w zakresie wydania WIS muszg by¢ réwniez dodatkowe
elementy, ktére pozwolg na ocene, czy opisany towar albo ustuga badz swiadczenie
kompleksowe, spetniajg wymogi wskazane przez ustawodawce do objecia ich
np. obnizong stawka podatku od towardw i ustug.

Przy wydawaniu WIS organ jest zobowigzany poddaé ocenie wszystkie elementy
stanu faktycznego majace wptyw na okreslenie klasyfikacji lub wysokos$¢é stawki
podatku od towaréw i ustug, a ocena ta moze by¢ prowadzona wytacznie
w stosunku do scisle wskazanego we wniosku przedmiotu - towaru, ustugi albo
Swiadczenia kompleksowego, ktérych opis nie moze mie¢ charakteru mnogiego czy
wariantowego.

Whioskodawca ma obowigzek na tyle precyzyjnie i szczegdtowo opisac we wniosku
pojedynczy towar/ustuge/swiadczenie kompleksowe, aby organ nie miat
watpliwosci w tym zakresie oraz opis powinien pozwalaé¢ na ich prawidtowa
klasyfikacje lub okreslenie stawki podatku od towaréw i ustug. W przypadku, gdy

14 Dziat IV Ordynacji zatytutowany jest ,Postepowanie podatkowe” i zawiera m.in. w rozdziale
11 szczegdtowe uregulowania dotyczace postepowania dowodowego.

15 Przyktadowo konieczno$é szczegbétowego wyjasnienia sktadu koricowego towaru (100%) jest
niezwykle istotna w celu okreslenia jego wtasciwej klasyfikacji oraz wysokosci stawki podatku
od towardéw i ustug. Zgodnie z zasadami klasyfikacji ustalenia wtasciwej pozycji (podpozycji)
dokonuje sie zawsze w odniesieniu do konkretnie rozpatrywanego towaru (case-by-case),
na podstawie catosci zgromadzonego materiatu, uwzgledniajac szczegétowe informacje dotyczace
miedzy innymi sktadu surowcowego, zastosowanego procesu produkcyjnego, badan
laboratoryjnych, probki towaru, opakowania, zastosowania produktu, itp. w oparciu o przepisy
Nomenklatury scalonej (CN). Nawet minimalne réznice w sktadzie produktu moga prowadzi¢ do
ustalenia innej klasyfikacji towaru, stad potrzeba wnikliwego i bardzo szczegétowego prowadzenia
postepowania podatkowego.
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dane te sg niewystarczajgce do dokonania klasyfikacji organ ma obowigzek wezwacd
whnioskodawce do dostarczenia dokumentéw odnoszacych sie do towaru/ustugi lub
do dostarczenia prébki (w przypadku, gdy wniosek dotyczy towaru)?é.

Ad7.

Zasady wydawania WIS s3g okreslone w przepisach ustawowych, ktére w mojej
ocenie w sposoéb przewidywalny i transparentny regulujg proces wydawania WIS.
Ponadto podejmowane s3 dziatania informacyjne opisane w odpowiedzi na pytanie
nr4.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow

16 Art. 42b ust. 7ai 8 ustawy o VAT.
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