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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 13345 ztozong przez Pana Posta Janusza Kowalskiego,
prosze przyjac nastepujgce wyjasnienia.

Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciami to jeden z najwazniejszych obszarow
zainteresowania Panstwa. Swiadcza o tym, majace swoje zrédto w polityce
spotecznej, inicjatywy poprawiajace jakos¢ i komfort zycia
0s06b z niepetnosprawnosciami, a takze ich rodzin.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, pomimo
ze nie nalezy do instrumentow tej polityki, réwniez zawiera regulacje, ktére wpisuja
sie w ten nurt. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na ulge rehabilitacyjna, ktorej
celem jest pomoc osobom z niepetnosprawnosciami w usamodzielnianiu sie i
pokonywaniu barier zwigzanych z trudnosciami wynikajacymi ze schorzen.

Ulga rehabilitacyjna unormowana w art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT umozliwia
bowiem odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw zwigzanych
zwykonywaniem czynnosci zyciowych, poniesionych w roku podatkowym przez
podatnika bedgcego osobg z niepetnosprawnosciami lub podatnika majacego na
utrzymaniu takg osobe.

Przy czym rodzaj tych wydatkow zostat ujety w zamknietym katalogu okreslonym
w art. 26 ust. 7a ustawy PIT. Z uwagi na uwarunkowania odliczenia, wydatki te
mozna podzieli¢ na nielimitowane, tzn. takie, ktére podatnik moze odliczy¢ od
dochodu (lub przychodu w przypadku opodatkowania ryczattem od przychodow

1Dz.U.z2025r.poz. 163,z pdzn. zm., zwana dalej ,ustawg PIT".
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ewidencjonowanych) w catosci oraz limitowane, czyli te, ktére s3 ograniczone
dolnym, badz gérnym limitem. Przywilej odliczenia wydatkéw bez limitu jest
charakterystyczny dla tejulgiiodrdzniajg od innych ulg podatkowych, jak cho¢by od
ulgi termomodernizacyjnej, w ktérej ustawodawca okreslit maksymalny limit
mozliwych do uwzglednienia w rozliczeniu podatkowym wydatkéw.

W grupie wydatkéw nielimitowanych, czyli tych, ktérych wysokosé odliczenia
uzalezniona jest jedynie od wysokosci dochodu podatnika, znajdujg sie wydatki na
adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci (art. 26 ust. 7a pkt 1 ustawy PIT).

Odnoszac sie do istoty zagadnienia poruszonego w ww. interpelacji poselskiej,
zauwazam, ze ustawodawca celowo w tym przepisie nie wskazuje, jakie konkretnie
wydatki mogg zostac odliczone w ramach adaptacji i wyposazenia mieszkan badz
budynkdéw. Przepis ten ma bowiem charakter uniwersalny, po to, aby na jego
podstawie z odliczenia mogt skorzysta¢ zaréwno podatnik z niepetnosprawnoscia
ruchowa, sensoryczna, jak i kazdg inng. Takie podejscie ustawodawcy pozwala na
dostosowanie  ponoszonych przez podatnika wydatkéow do rodzaju
niepetnosprawnosci. Proba dookreslenia katalogu takich wydatkéw nie jest zatem
uzasadniona.

Zwracam przy tym uwage na kluczowe sformutowanie zawarte w tym przepisie,
mianowicie - ze musza to by¢ wydatki poniesione ,stosownie do potrzeb wynikajgcych
Z niepetnosprawnosci”. Wobec powyzszego tak, jak juz zostato wskazane, kazdy
podatnik korzystajacy z tej preferencji podatkowej, odpowiednio do potrzeb
wynikajacych z rodzaju i stopnia swojej niepetnosprawnosci, ma mozliwosé
uwzglednienia w rozliczeniu podatkowym wydatkéw poniesionych na stworzenie
Lwarunkéw mieszkaniowych” utatwiajgcych mu codzienne funkcjonowanie.

Préba skatalogowania rodzaju wydatkéw podlegajacych odliczeniu na podstawie
omawianej regulacji mogtaby przynies¢ odwrotny skutek w postaci uniemozliwienia
odliczenia w niektérych przypadkach. Uzycie w tej normie techniki legislacyjnej
w postaci katalogu otwartego nie jest zatem przypadkowe, przeciwnie jest
przemyslane z przyczyn juz oméwionych.

Przechodzac z kolei do watpliwosci dotyczacych mozliwosci objecia ulga
rehabilitacyjng wydatkéw poniesionych w trakcie budowy, jesli stuzg one
przystosowaniu pomieszczen do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci,
zauwazam, ze przepis nie wyklucza takiego przypadku. Zatem omawiang ulgg mozna
objac¢ - przy spetnieniu pozostatych warunkéw odliczenia okreslonych dla tej ulgi
w ustawie PIT - réwniez wydatek poniesiony stosownie do potrzeb konkretnego
podatnika wynikajacych z jego niepetnosprawnosci, takze wéwczas, gdy wydatek
taki zostat poniesiony w toku budowy budynku mieszkalnego.

Takie stanowisko powinno byé znane organom podatkowym, co potwierdzaja
zamieszczone w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA interpretacje
indywidualne wydane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, w ktérych
uznano stanowisko wnioskodawcéw za prawidtowe, gdy adaptacja i wyposazenie
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nowych mieszkan oraz nowo budowanych budynkéw mieszkalnych odpowiadaty
potrzebom wynikajgcym z niepetnosprawnosci.

Z Systemu Informacji Celno-Skarbowej EUREKA wynika, ze w okresie od 2022 roku
dokonca |l pétrocza 2025 roku wydano 54 interpretacje indywidualne dotyczace ulgi
rehabilitacyjnej w zakresie adaptacji i wyposazenia mieszkan oraz budynkéw
mieszkalnych.

Jednoczesnie z uwagi na zbyt ogdlne przedstawienie w interpelacji kwestii
nieréwnego traktowania przez organy podatkowe podatnikéw chcacych skorzystac
z odliczenia w ramach ulgi rehabilitacyjnej wydatkéw poniesionych na adaptacje
i wyposazenie mieszkan osdb z niepetnosprawnosciami, nie jest mozliwe szersze
odniesienie sie do tego zarzutu.

Wobec powyzszego Ministerstwo Finansow nie planuje wydania interpretacji
ogdlnej w przedmiocie wskazanym w interpelacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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