~ Minister Rodziny,
» Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.503.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12566 Pani Postanki Magdaleny Filipek-Sobczak wraz
Z grupa postéw, w sprawie programu "Trzy filary wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami"
oraz  zapewnienia rownego dostepu do instrumentéw  rehabilitacyjnych
i prozatrudnieniowych, po uzyskaniu stanowiska Pannstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Aktualnie do priorytetowych zadan Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych nalezy m.in. procedowanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych
asystencji osobistej dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz realizacja projektéw w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) dotyczacych
zatrudnienia wspomaganego, zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnosci,
utworzenia Centrum Komunikacji dla 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami,
przygotowania rozwigzan w zakresie mobilnego doradcy wtaczenia spotecznego oraz
utworzenia inspektoratu dostepnosci. Rozwigzania dotyczace bonu terapeutycznego i bonu
prozatrudnieniowego obecnie nie sg przedmiotem prac prowadzonych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS).

Jednym ze strategicznych celéw FERS jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
rownych szans. Z inicjatywy Kierownictwa MRPiPS wramach wsparcia o0soéb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin zaplanowano dziatania, ktére przyczynia sie do zmian
systemowych m.in. w obszarze zatrudnienia wspomaganego (ZW). Opracowany zostanie
Model Zatrudnienia Wspomaganego, ktéry uzupetnia¢ bedzie uzupetnia¢ funkcjonujacy
krajowy system wspierania zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami. Instrument
tworzony jest z myslg o osobach z niepetnosprawnosciami majacych szczegélne trudnosci
w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Model ten
ma na celu wprowadzenie standardéw swiadczenia ustugi, ktéra w obecnej sytuacji, z uwagi
na réznorodnosc zrodet finansowania i wymagan podmiotéw dotujacych, jest swiadczona
niejednorodnie, a przede wszystkim nie jest dostepna dla wszystkich potrzebujacych.

Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami to zaréwno system s$wiadczen kierowanych
bezposrednio do tej grupy (obejmujacych zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, Swiadczenie wspierajace), jak i system wsparcia
opiekunéw, ktérym moze byc¢ przyznany zasitek dla opiekuna, Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy. Osoby z niepetnosprawnosciami, podobnie jak inne osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, moga korzystac tez, zaleznie od
potrzeb, ze Swiadcze z pomocy spotecznej, z zasitkow statych i okresowych.

Swiadczenia pieniezne z systemu pomocy spotecznej przystuguja osobom lub rodzinom,
ktérych wysokos¢ dochodu nie przekracza odpowiedniego kryterium dochodowego.
Swiadczenia te finansowane sa w ramach budzetu panstwa w obszarze systemu pomocy
spotecznej, pozostatych zadan w zakresie pomocy spotecznej czy swiadczen rodzinnych.
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Oprécz wskazanych form wsparcia osoby z niepetnosprawnosciami moga korzystaé
zprogramow m. in. z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, ktory
wprowadzit dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 4 tys. zt, czy instrumentéw wsparcia
finansowanych ze s$rodkéw PFRON. Na uwage zastuguje mozliwo$¢ uczestnictwa
w warsztatach terapii zajeciowej, jak tez zatrudnienia w zaktadach aktywnosci zawodowe;.

Z twierdzeniem, ze osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym s3 pomijane
w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, trudno sie zgodzi¢. Jezeli chodzi
omiesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,
najwieksze wydatki na chronionym rynku pracy generujg wg sprawozdania rzeczowo-
finansowe PFRON za 2024 r. osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
zaréwno ze schorzeniami specjalnymi (40%), jak i bez schorzen specjalnych (36,6 %). Rowniez
na otwartym rynku pracy najwiekszy udziat dofinasowania odnotowano dla pracownikéw
zumiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci bez schorzen szczegdlnych (42,3%) i ze
schorzeniami specjalnymi (26,4%). W 2024 r. ponad 1 miliard zt przekazano pracodawcom
z chronionego rynku pracy na dofinansowanie do wynagrodzenia oséb zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, zas pracodawcom z otwartego rynku blisko 1,5
miliarda ztotych.

W ramach refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne 65,25 % srodkéw wyptacono
osobom zaliczonym do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci - wobec 19,82% dla
0s0b ze znacznym stopniem i 14,93% dla 0sdb z lekkim stopniem.

Trzeba podkresli¢, ze wiekszos¢ instrumentéw wsparcia kierowana jest do osoéb
Z niepetnosprawnosciami niezaleznie od stopnia ich niepetnosprawnosci, wobec czego
twierdzenie, iz obecny model wsparcia narusza konstytucyjng zasade rownego traktowania
zawarta w art. 32 Konstytucji RP, nalezy uznac za fatszywe.

W roku 2024 r. na programy rzadowe i resortowe majace na celu wsparcie spoteczne

i zawodowe 0sbéb z niepetnosprawnosciami przeznaczono (na podstawie art. 7 ust. 1 i5

ustawy o Funduszu Solidarnos$ciowym) wskazane nizej srodki:

—  Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja
2024 - 190 000 000 zt;

—  Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych - edycja 2024 -
75000 000 zt;

—  Program ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2024 - 760 000 000 zt;

—  Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Organizacji
Pozarzadowych - edycja 2024 - 225 000 000 zt;

—  Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne” -215 000 000,00 zt;

—  Program rzadowy Ministra Sportu i Turystyki promujacy sport o0soéb
Z niepetnosprawnosciami - 3041 000 zt.

Z kolei w roku 2025 r. na kontynuacje wskazanych programéw przeznaczono:

—  Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja
2025 - 200 000 000 zt;

—  Program ,Opieka Wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych - edycja 2025 - 80
000 000 zt;
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—  Program ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2025 - 1 000 488 000 zt;

—  Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Organizacji
Pozarzadowych - edycja 2025 - 310 000 000 zt;

—  Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne” - 262 000 000 zt;

—  Program rzadowy Ministra Sportu i Turystyki promujacy sport o0sob
Z niepetnosprawnosciami - 3 000 000.

Ponizej przedstawiam informacje nt. projektéw finansowanych z Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021 - 2027, w ktére zaangazowany jest
PFRON.

,Projektowanie uniwersalne kultury - dostepnos¢ w instytucjach kultury” (od 1 pazdziernika
2023 do 31 marca 2027). Projekt ma przyczynic¢ sie do poprawy dostepnosci instytucji
kultury w przygotowaniu i realizacji oferty kulturalnej oraz otwarcia instytucji na wspotprace
Z osobami z niepetnosprawnosciami i seniorami. PFRON jest partnerem projektu i realizuje
przede wszystkim dziatania eksperckie w zakresie projektowania procedur i dokumentacji.
Liderem projektu jest Narodowe Centrum Kultury. Budzet projektu to 29 694 500 zt (w tym
budzet PFRON: 2 134 440 zt).

,Dostepny samorzad - granty”. Celem jest poprawa dostepnosci ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz obiektéw lub przestrzeni
pozostajacych w dyspozycji samorzadow. Projekt stanowi kontynuacje oraz rozwiniecie
dziatan zzakresu poprawy dostepnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego
realizowanychw ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER) 2014-
2020. Liderem projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
za$ partnerami s3 PFRON, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego oraz Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw. Budzet programu to 100 859 705,63 zt (w tym budzet PFRON - 6 004 680
zt).

,Urlop od opieki. Model turystyki wytchnieniowej”, majacy na celu wypracowanie nowego
kompleksowego modelu turystyki wytchnieniowej dzieki wspotpracy z partnerem
ponadnarodowym. Projekt realizowany jest od 1 listopada 2024 i bedzie kontynuowany do
31 lipca 2028. PFRON jest liderem projektu, a jego partnerzy to: Fundacja tadne Historie
i Fundacién Tambien. Budzet wynosi 26 812 000 zt, a wktad wtasny 804 360 zt. W jego
ramach wypracowany zostanie model turystyki wytchnieniowej skierowany do organizacji
Swiadczacych takie ustugi. Bedzie on uwzgledniat potrzeby oséb - i ich opiekundéw -
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w réznym wieku, o réznym stanie zdrowia i sytuacji
zyciowe]. Model bedzie obejmowat wytyczne dotyczace aktywnosci prowadzonej na
réznego typu terenie (obszary miejskie, gérskie, wodne, lesne itd.), odnoszace sie bedzie do
ustug turystyki wytchnieniowej oréznej dtugosci. Tworzenie modelu poprzedzi
przeprowadzenie badan ilosciowych i jakosciowych. W projekcie wydzielono trzy zadania:

— opracowanie wstepnej wersji modelu turystyki wytchnieniowej;

— Testowanie wstepnej wersji modelu;

— Przygotowanie ostatecznej wersji modelu oraz jego wdrozenie przez grantobiorcéw.

,Budowa i rozwdj systemu nadzoru rynku w zakresie dostepnosci produktéw iustug”.
Projekt realizowany jest od 1 pazdziernika 2024 i bedzie kontynuowany do 30 czerwca
2027r. Celem jest opracowanie $rodkéw skutecznego nadzoru nad wdrazaniem przez
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podmioty gospodarcze wymogdéw okreslonych w ustawie o zapewnianiu spetniania
wymagan dostepnosci niektorych produktéw i ustug. Liderem programu jest PFRON,
partnerem zas Urzad Komunikacji Elektronicznej. Budzet przedsiewziecia wynosi
29 999 257,20 zt. Wramach projektu zostang zdiagnozowane potrzeby szkoleniowo-
doradcze podmiotéw tworzacych system nadzoru rynku, okreslone wymagania dostepnosci
dla objetych ustawa poszczegélnych produktéw i ustug (wraz z okresleniem narzedzi
weryfikacji tych wymagan), i opracowane narzedzia weryfikacji wymagan (procedury,
zasady, wytyczne, katalog wzoréw dokumentow i podreczniki dla PFRON i ONR).

,Dostepna stomatologia”, realizowana od 1 marca 2025 r. do 31 sierpnia 2028 r. Zatozonym
celem jest zwiekszenie dostepnosci ustug stomatologicznych dla pacjentéw i pacjentek
Z niepetnosprawnosciami oraz szczegdlnymi potrzebami. Liderem program jest PFRON.
Partnerami sa: Polskie Towarzystwo Stomatologiczne i Avalon - bezposrednia pomoc
niepetnosprawnym. Budzet: wynosi 19 887 000 zt. Grupa docelowg projektu jest personel
medyczny i niemedyczny oraz studenci i studentki uczelni na kierunkach lekarsko-
dentystycznych. Wsparcie grantowe obejmuje podmioty Swiadczace ustugi
stomatologiczne, ktére realizuja Swiadczenia finansowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ).

Nizej przedstawiam informacje nt. programéw Rady Nadzorczej PFRON realizowanych

przez Fundusz:

— Aktywny Samorzad,

— Stabilne Zatrudnienie;

— Absolwent II;

— Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi;

—  Zajecia klubowe wWTZ;

— Rehabilitacja 25 plus;

— Centrainformacyjno-doradcze dla oséb z niepetnosprawnoscia;

— Dostepnos¢ ponad barierami;

—  Program ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!” Mobilno$¢ osdéb
Z niepetnosprawnoscia;

—  Program ,Samodzielnos¢ - Aktywnos$¢ - Mobilnos¢!” Wspomagane Spotecznosci
Mieszkaniowe;

—  Program ,Samodzielnos¢ - Aktywnosé - Mobilnos¢!” Mieszkanie dla absolwenta;

—  Program ,Samodzielnos$¢ - Aktywnosc - Mobilnos¢!” Dostepne mieszkanie;

— Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscis;

—  Woypozyczalnia technologii wspomagajacych dla 0séb z niepetnosprawnoscia;

— Dostepna przestrzen publiczna;

—  Finansowanie funkcjonowania Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych.

W ramach wskazanych programéw srodki dystrybuowane sg do jednostek publicznych lub
niepublicznych w podziale na srodki biezace lub inwestycyjne. Odbiorca ostatecznym sg
osoby z niepetnosprawnosciami, ktore korzystajg ze wsparcia wréznych formach (np.
z dofinansowanie do protez, turnuséw rehabilitacyjnych). Nalezy podkresli¢, ze Fundusz
realizuje réwniez zadania ustawowe okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913),
dotyczace:

— dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami (art. 47 ust. 1 pkt 1);

— dofinansowania do oprocentowania kredytow bankowych (art. 32 ust.1 pkt 1);
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— zwrotu kosztéw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacja obiektéw
i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych -(art. 32 ust. 1 pkt 2);

— specjalistycznych osrodkow (art. 39 ust. 1 pkt 2);

— dofinansowania kosztéw szkolenia, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie

— usuwania skutkéow powodzi art. 11 ust. 1 ustawy oszczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi”.

Wydziat Samorzadéw dokonuje podziatu s$rodkéw dla samorzadéw powiatowych

i wojewddzkich na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.

(z pdzn. zm.) w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym. Srodki

przekazywane s3 do samorzaddéw wojewddzkich i powiatowych, ktére nastepnie

przeznaczaja je na wsparcie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Ze $rodkow algorytmowych funduszu realizowane przez samorzady powiatowe sg m.in.

takie zadania jak:

— dofinansowanie tworzenia i dziatania Warsztatéw Terapii Zajeciowej;

— dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze;

— dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych;

— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych;

— jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej Iub
podjecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej;

—  zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy.

Z kolei wsérdéd zadan realizowanych przez samorzady wojewddzkie ze srodkéw

algorytmowych wymienic nalezy:

— dofinansowanie tworzenia i dziatania Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej;

— dofinansowanie robdét budowlanych, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji,
w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych;

— realizacja zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym.

Fundusz petni role dystrybutora srodkéw finansowych zaréwno w zakresie programéw
realizowanych na podstawie decyzji Rady Nadzorczej, jak i w ramach zadan wynikajacych
Z przepiséw ustawowych.

Podstawowym celem dziatalnosci funduszu jest wspieranie dziatan na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje polityki pafstwa w tym obszarze. Odpowiada on
za opracowywanie i wdrazanie programoéw oraz instrumentéw finansowych, ktére
umozliwiajg skuteczne wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami, jednak nie prowadzi
bezposredniej dystrybucji Srodkéw do oséb indywidualnych.

PFRON wspétpracuje z podmiotami posredniczacymi - w szczegdlnosci z jednostkami
samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi, a takze innymi instytucjami
posiadajacymi odpowiednie kompetencje i doswiadczenie w realizacji zadan na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami. To wtasnie te podmioty, po otrzymaniu srodkéw finansowych
z funduszu, realizujg konkretne dziatania skierowane do 0séb z niepetnosprawnosciami.

Przyktadem dziatania takiego mechanizmu jest program ,Aktywny Samorzad”, ktérego
celem jest likwidacja barier ograniczajagcych aktywno$é¢ zawodowsa i spoteczng oséb
z niepetnosprawnosciami. W ramach programu PFRON przekazuje srodki finansowe
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére nastepnie - w ramach swoich kompetencji -
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dokonuja podziatu oraz przekazania ich bezposrednio do beneficjentéw korncowych. Dzieki
temu wsparcie trafia do oséb najbardziej potrzebujacych, przy jednoczesnym zapewnieniu
zgodnosci z zasadami gospodarnosci i przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Opisany model dystrybucji srodkéw pozwala na elastyczne dostosowanie dziatan do
lokalnych potrzeb spotecznosci oséb z niepetnosprawnosciami. Wspétpraca PFRON
z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi sprzyja takze budowaniu partnerstwa na
rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Pragne przy tym podkresli¢, ze bez wzgledu na charakter programu czy realizowanego
zadania ustawowego, ostatecznymi odbiorcami wsparcia udzielanego przez fundusz zawsze
sg osoby z niepetnosprawnosciami. Wszelkie dziatania PFRON - zaréwno w wymiarze
strategicznym, jak i operacyjnym - majg stuzy¢ poprawie jakosci zycia, zwiekszeniu
samodzielnosci oraz wyréwnywaniu szans tej grupy obywateli.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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