Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 21 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 13130 poset Rafat Komarewicz w sprawie
mozliwosci przyznania jednostkom samorzadu terytorialnego
udziatu w dochodach z podatku VAT

Znak sprawy: ST1.054.25.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 13130 ztozong przez Pana posta Rafata
Komarewicza w sprawie mozliwosci przyznania jednostkom samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) udziatu w dochodach z podatku VAT prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Ustawag z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego! wprowadzony zostat nowy system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), ktorego celem jest wzmocnienie i ustabilizowanie
finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych, oparcie zasilania
finansowania samorzadéw na dochodach wtasnych wynikajacych z lokalnej bazy
podatkowej oraz obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla
kazdej JST. Woprowadzona reforma w znacznym stopniu zmienita strukture
dochodéw JST, zwiekszajac dochody samorzaddéw z tytutu udziatu w podatkach
dochodowych PIT i CIT. Dodatkowo przyznany zostat JST réwniez udziat w
dochodach z opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

W wyniku wprowadzenia reformy, dochody JST w roku 2025 wzrosty o prawie
25 mld zt w stosunku do poprzedniego systemu.

Z danych ze sprawozdan budzetowych za Il kwartaty 2025 r.2, ztozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wynika, iz :

e budzety JST zamknety sie zbiorczo z nadwyzka w kwocie 42,7 mid zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 39,2 mld zt,

1Dz.U.poz. 1572i1717.
2Wg stanu bazy na 6.11.2025r.
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e wykonane dochody biezace byty wyzsze nizwykonane wydatki biezace
o blisko 60 mld zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 16,4 mlid zt.

Wyniki wykonania budzetéw JST po Il kw. 2025 r. wskazujg na poprawe sytuacji
finansowej samorzadow, ktéra przede wszystkim jest efektem dziatania reformy
wprowadzonej nowa ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do kwestii dopuszczalnosci oraz skutkéw wprowadzenia udziatu
gmin w dochodach z VAT warto zauwazyé, iz stworzenie systemu dystrybucji
podatku VAT - np. na ksztatt dystrybucji podatkéw dochodowych - bytoby
niezwykle trudne. Nalezy bowiem mieé na uwadze, ze podatek VAT jest podatkiem
posrednim, ktorego ciezar ekonomiczny ponosi zawsze ostateczny konsument. Dla
przedsiebiorcéw podatek ten co do zasady ma byé neutralny. Realizacje neutralnosci
tego podatku dla podatnikéw zapewnia konstrukcja przewidujaca prawo do
odliczenia podatku naliczonego na poprzednich etapach obrotu. W system VAT
wpisane sg réwniez mechanizmy zwolnien od podatku, a takze szeroki katalog
stawek preferencyjnych (w tym stawki 0%). Nalezy takze zauwazy¢, ze podatnicy nie
maja obowigzku wykazywania w prowadzonych na potrzeby VAT ewidencjach
miejsca dokonania danej transakcji. Rozliczenie tego podatku obejmuje wszystkie
transakcje podatnika wykonane w danym okresie rozliczeniowym (miesigc lub
kwartat) i dokonywane jest, co do zasady, w urzedzie skarbowym wtasciwym ze
wzgledu na miejsce siedziby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub miejsce
zamieszkania podatnika. Dziatalno$¢ podatnika (dokonywane przez niego
transakcje) moze by¢ prowadzona np. na terenie catego kraju (przyktadem moga by¢
sklepy sieci handlowych).

Ponadto, przyznanie samorzadom udziatu w VAT mogtoby doprowadzi¢ do
wiekszego rozwarstwienia dochodowego miedzy jednostkami. Trzeba takze
zauwazyc, ze podatek VAT, jest podatny na zmiany koniunktury.

Odnoszac sie do kwestii skutkdw budzetowych jakie powstatyby przy zatozeniu
wprowadzenia udziatu jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie 3%
catkowitych dochodéw z podatku VAT, to w warunkach roku 2024 wyniostyby one
8 630 501,07 tys. z13.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz fakt, ze w roku biezacym
wprowadzono nowe przepisy dotyczace dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego - nie sg planowane zmiany dotyczace udziatu w VAT dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Poza tym, wszelkie zmiany w systemie finansowania samorzadéw, w szczegdlnosci
przyznanie JST nowego Zrédta dochodéw wtasnych, powinny byé konsekwencija
zmian zakresu zadan i kompetencji JST. Obecny katalog ich dochodéw, okreslony w
ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przypisany do poszczegolnych kategorii JST jest scisle zwigzany z
charakteremizakresem zadan realizowanych przez te jednostki - nie przewiduje sie
wprowadzenia udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku
VAT.

3 Dochodach z podatku VAT w oparciu o wykonanie budzetu za 2024 r - wynosza
287 683 368,91 tys. zt
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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