Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 25 listopada 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 11082 Postanki Urszuli Pastawskiej w sprawie
wykorzystania danych z raportowania schematéw podatkowych
(MDR) w praktyce dziatarn organéw skarbowych oraz ich wptywu
w ksztattowanie polityki fiskalnej panstwa polskiego

Znak sprawy: DTS5.054.9.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Odpowiedz na interpelacje poselska nr 11082

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 11082, Minister Finanséw i Gospodarki
informuje co nastepuje:

W nawiazaniu do stwierdzen dotyczacych wysokosci kar naktadanych przez
panstwa cztonkowskie wskazujemy, ze przepisy Dyrektywy Rady (UE) 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz. UE
L 139 z5.06.2018 r., str. 1), zobowiagzujg kraje cztonkowskie do przyjecia sankcji za
niewywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajgcych z tej dyrektywy. Sankcje te musza
by¢ ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace” (art. 25a tej Dyrektywy).

Europejski Trybunat Obrachunkowy w ramach samej oceny systemu raportowania
MDR w sprawozdaniu specjalnym 27/2024 "Zwalczanie szkodliwych systeméw
podatkowych i unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa" opublikowanym
28 listopada 2024 r. w odniesieniu do 5 wybranych panstw cztonkowskich: str. 38
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i nast. wskazat, ze kary dot. niedopetnienia obowigzkéw raportowania nie moga by¢
"razaco niskie" i musza petni¢ funkcje odstraszajaca:

We wszystkich pieciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty
kontrolne, wdrozono system kar za niedopetnienie obowigzkéw w zakresie zgtaszania
okreslonych w DAC6, np. za pominiecia w zgtoszeniach oraz niekompletne lub
nieprawidtowe zgtoszenia. Jednakze kary w tych pieciu panstwach cztonkowskich byty
bardzo zréznicowane i wynosity od maksymalnie 20 000 euro rocznie na Cyprze do
maksymalnie 900 000 euro w Niderlandach (od 1 stycznia 2024 r. podwyzszono je do
1030 000 euro). W niektorych przypadkach minimalne kary sg razaco niskie i istnieje
ryzyko, ze nie bedg miaty wiekszego skutku odstraszajgcego. Posrednik, ktéry ma
kilka oddziatéw, moze strategicznie wybra¢ konkretne panstwo cztonkowskie do
ujawnienia informacji podlegajacych zgtoszeniu, tak aby ograniczyé¢ ryzyko
natozenia wyzszych kar w przypadku niewypetnienia obowigzkéw
sprawozdawczych.

Tym samym Trybunat wskazat, ze kary w innych panstwach cztonkowskich sg za
niskie i winny ule¢ podwyzszeniu.

W odpowiedzi na Raport - Komisja Europejska wskazata, ze rzeczywiscie kary
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich sie réznig i ze préoby wprowadzenia
jednolitej (wysokiej) kary w ramach catej Unii nie przyniosty skutku. W tym zakresie
zobowigzata sie do wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi w celu oceny
istniejacych systemédw kar i okres$lenia sposobdéw ich ulepszenia zgodnie
z zobowigzaniami wynikajacymi z prawodawstwa UE.

Polska w tym zakresie - oszacowujac wysokosé kary - starata sie jak najbardziej
odzwierciedli¢ zamyst ustawodawcy unijnego. W sytuacji, gdy Komisja oceni, ze
wysokos¢ kary nie jest prawidtowa - Polska bedzie zobowigzana do dostosowania
sie do zalecenh.

Ad 1. Dane raportowane w ramach MDR s3 wykorzystywane przez Krajowa
Administracje Skarbowg do inicjowania postepowan kontrolnych lub czynnosci
sprawdzajacych (typowania podmiotéw do kontroli).

Minister Finansow i Gospodarki nie inicjuje postepowan kontrolnych lub czynnosci
sprawdzajacych.

Ad 2. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2025 r. zakonczono 69 kontroli
celno-skarbowych oraz 12 kontroli podatkowych w zakresie podatkéw PIT i CIT.
Dane dotyczace zakonczonych kontroli celno-skarbowych oraz kontroli
podatkowych przedstawiono w ponizszej Tabeli:

Rok zakonczenia kontroli 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Razem
kontrole celno-skarbowe 0 1 15 27 20 6 69
kontrole podatkowe 0 1 7 4 0 0 12
Razem 0 2 22 31 20 6 81

Tabela: dane dotyczace zakoriczonych kontroli celno-skarbowych oraz kontroli podatkowych
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Kolejno, na podstawie danych pozyskanych z organéw terenowych dotyczacych
informacji o ustaleniach kontroli celno-skarbowych (69 szt.) oraz podatkowych (12
szt.) w PIT i CIT przeprowadzonych na podstawie zlecehh sporzadzonych z
wykorzystaniem informacji z zaraportowanych schematéw podatkowych (MDR)
wynika, ze:

e 61 dotyczyto schematow podatkowych transgranicznych,

e 18 dotyczyto schematéw podatkowych krajowych,

e w2 przypadkach brak informacji o rodzaju schematu podatkowego.

W zakresie innych podatkow:

1. podatku od towaréw i ustug - wszczeto 5 kontroli celno-skarbowych
w oparciu o informacje (raporty) MDR. Wskazujemy, ze w ramach tego
podatku - wytaczone jest raportowanie schematéw podatkowych
transgranicznych z uwagi na niespetnianie kryterium transgranicznego
zgodnie zart.86a§ 3 Ordynacji podatkowej - stad wszczecie mogto nastapic
jedynie w zakresie informacji o schemacie podatkowym innym niz
transgraniczny ( tzw. ,krajowym”),

2. podatku akcyzowego - nie sporzadzono analiz i typowania do kontroli w tym
zakresie i tym samym nie wszczeto kontroli celno-skarbowych lub kontroli
podatkowych,

3. podatku od nieruchomosci - Ministerstwo Finanséw nie jest podmiotem
nadzorujagcym przeprowadzanie kontroli w ramach podatku od
nieruchomosci i nie posiada danych w tym zakresie,

4. PCC - brak kontroli celno-skarbowych lub kontroli podatkowych.

W odniesieniu do kontroli celno-skarbowych w zakresie wywigzywania sie
z obowigzkéw MDR, od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. zakonczono 21
kontroli celno-skarbowych, w trakcie ktérych ustalono, ze dla kontrolowanego
podmiotu nie zaraportowano schematu podatkowego pomimo takiego obowigzku
(18 kontroli zostato zakonczonych w 2024 r., natomiast 3 kontrole w 2025 r.).

Ad 3. W latach 2020 - 2022 organy KAS nie wszczynaty postepowan
przygotowawczych w sprawach o czyny okreslone w art. 80f Kodeksu karnego
skarbowego. Natomiast w 2023 r. wszczeto 6 postepowan przygotowawczych
w ww. sprawach, aw 2024 r. wszczeto 15 takich postepowan.

Ad 4. Dane pozyskiwane w ramach raportowania schematéw podatkowych s3
wykorzystywane do sporzadzania analiz, raportéw, zawiadomien legislacyjnych czy
typowania podmiotéw do kontroli. Czes¢ danych dotyczacych np. statystyk jest
publikowana na stronie: https://www.podatki.gov.pl/mdr/statystyki-mdr/, dzieki
czemu mozna obserwowac trendy zgtaszania schematéw podatkowych, co rowniez
umozliwia analize systemowa zmian w czasie. W marcu 2025 r. Ministerstwo
Finanséw zaproponowato zmiany w Ordynacji podatkowej m.in. w obszarze
dotyczacym schematédw podatkowych zmierzajgce do uproszczenia obowigzkéw
sprawozdawczych w tym zakresie. Projekt wraz z uzasadnieniem (UD 196)
dostepny jest na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201.

Dostep do informacji o schematach podatkowych oraz dokumentéw zwigzanych
z tymi informacjami jest szczegétowo uregulowany w Ordynacji podatkowe;.
Przepisy te okreslaja, ze informacje te moga by¢ wykorzystywane przez
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pracownikéw prowadzacych sprawy lub dziatania analityczne oraz przez Ministra
Finanséw, ktoéry korzysta z nich w toku prowadzonych dziatan, w tym analiz
dotyczacych systemu podatkowego.

Materiaty stuzace ocenie systemu raportowania sg wytwarzane na podstawie
danych przekazanych w ramach MDR. Przepisy okreslajg rowniez krag podmiotéw
uprawnionych do dostepu do tych informacji oraz zasady ich wykorzystywania.

Warto jednoczesnie wskazad, ze szczegdtowe regulacje Ordynacji podatkowej maja
charakter przepiséw szczegoélnych wzgledem ogdlnych zasad dostepu do informacji
przez postow i senatoréw okreslonych w ustawie o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Oznacza to, ze zasady dostepu do informacji pochodzacych z MDR
wynikajg bezposrednio z przepisdw Ordynacji podatkowe;j.

Ad 5. Prowadzone s3 analizy jakosci i skutecznosci zgtoszeh MDR, z podziatem na
poszczegdblne podatki.

Ad 6. Zawiadomienialegislacyjnie sporzadzone na podstawie danych z raportowania
MDR, zgodnie z danymi przekazanymi przez Departamenty odpowiedzialne za
legislacje w Ministerstwie Finanséw, nie byty podstawag do przeprowadzenia
nowelizacji.

Ad 7. Zgtoszenia MDR, tj. informacje sktadane na podstawie dziatu Il rozdziatu 11a
ustawy Ordynacja podatkowa przyczynity sie do sformutowania postulatéw
dotyczacych uszczelniania sytemu podatkowego.

Ad 8. Dane z zaraportowanych schematéw podatkowych krajowych nie przyczynity
sie do uszczelnienia systemu podatkowego zaréwno na poziomie legislacyjnym lub
modyfikacji UPO.

Dane sktadane na formularzach MDR-3 s3 danymi nastepczymi - o wykorzystaniu
przez korzystajacych zaraportowanych wczesniej schematéw podatkowych - i jako
takie nie majg wptywu na uszczelnienie systemu podatkowego.

Ad 9. Przekazywanie analiz MDR oraz informacji zwrotnych odbywa sie na
podstawie Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw oraz regulaminéw
organizacyjnych poszczegélnych departamentéw Ministerstwa Finanséw,
zaangazowanych w ten proces.

Jak wskazano, w ramach przepisow ustawy Ordynacja podatkowa
(art. 295c i 297d Ordynacji podatkowej) brak jest podstawy do przekazywania
danych z zaraportowanych MDR do jednostek samorzadu terytorialnego - gdyz sa
to dane objete tajemnica skarbowa, a jednostki te nie zostaty wskazane jako
uprawnione do ich pozyskiwania.

Ministerstwo Finanséw na biezgco monitoruje wykorzystanie danych z MDR
w celu ich stosowania w pracach legislacyjnych i oceny skutecznosci obecnych
przepisow.

Ad 10. Whtasciwy departament w Ministerstwie Finanséw zobowigzuje podlegte
jednostki do przekazania informacji zwrotnej o czynnosciach zrealizowanych
w sprawie oraz dokonanych ustaleniach. Wtasciwy departament analizuje
skutecznosc¢ wykorzystywania danych z MDR i wykorzystuje je m. in. do wydawania
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interpretacji ogdélnych przepiséw prawa podatkowego w zakresie MDR oraz
nowelizacji przepiséw o MDR (obecny projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw znajduje sie w wykazie prac pod numerem
UD196).

Ad 11. Na podstawie zgtoszonych schematéw podatkowych nie opublikowano
ostrzezen Szefa KAS.

Ad 12. W sytuacji ujawnienia popetnienia czynu zabronionego okreslonego
w art. 80f KKS, przekazywanie tych informacji odbywa sie na zasadach ogdlnych, tak
jak w przypadku innych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.
W zwiagzku z tym brak byto koniecznosci opracowania szczegélnych procedur w tym
zakresie.

Ad 13. Ministerstwo Finanséw nie ma wiedzy o opracowaniu takich wytycznych lub
instrukcji. W sprawach o przestepstwa skarbowe obowigzuje zasada
indywidualizacji kary (art. 13 §1-2 KKS), a 0 jej wysokosci decyduje sad powszechny
uwzgledniajac wszelkie okolicznosci popetnienia czynu.

Ad 14. Orzekanie kar grzywny za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe penalizowane na podstawie art. 80f KKS, w tym wymierzanie wysokosci
tych kar, nalezy do kompetencji sadow.

Zgodnie z art. 12 § 2 KKS sad wymierza kare, srodek karny lub inny $Srodek wedtug
swego uznania, w granicach przewidzianych przez kodeks baczac, aby ich
dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajgc stopien spotecznej
szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktére majg one osiagnaé¢ w stosunku do sprawcy, a takze potrzeby w zakresie
ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Z kolei art. 13 § 1 KKS stanowi, ze wymierzajac kare, srodek karny lub inny srodek,
sad uwzglednia w szczegdblnosci rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw czynu
zabronionego, rodzaj i stopien naruszenia cigzacego na sprawcy obowigzku
finansowego, jego motywacje i sposéb zachowania sie, wtasciwosci i warunki
osobiste, sposdb zycia przed popetnieniem czynu zabronionego i zachowanie sie po
jego popetnieniu, a zwtaszcza gdy czynit starania o zapobiezenie uszczupleniu
naleznosci publicznoprawnej lub o jej pdZniejsze wyréwnanie.

Wskazac rowniez nalezy regulacje art. 23 § 1 KKS, zgodnie z ktéra wymierzajac kare
grzywny, sad okresla liczbe stawek oraz wysokos¢ jednej stawki dziennej; jezeli
kodeks nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, najwyzsza - 720.
Natomiast wedtug art. 23 § 3 KKS ustalajac stawke dzienna, sad bierze pod uwage
dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci
zarobkowe; stawka dzienna nie moze byé¢ nizsza od jednej trzydziestej czesci
minimalnego wynagrodzenia ani tez przekraczac jej czterystukrotnosci.

Ad 15. Pracownicy Ministerstwa Finanséw oraz pracownicy i funkcjonariusze
Krajowej Administracji Skarbowej uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych
problematyke obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych raportowania
schematow podatkowych (MDR). Wiedza w obszarze poszczegdlnych podatkéw
przekazywana na prowadzonych szkoleniach ma $cisty zwigzek z identyfikacja
schematow podatkowych w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych.
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Dane liczbowe dotyczace przeprowadzonych szkolen w ramach Krajowej Szkoty
Skarbowosci, w tym liczby szkolen, ich szczegétowej tematyki oraz liczby
przeszkolonych oséb - z podziatem na lata oraz poszczegdélne jednostki
organizacyjne KAS przedstawiajg sie nastepujaco:

podziat wg formy podziat wg jednostki
zatrudnienia organizacyjnej
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Przepisy podatku

dochodowego od oséb
2023 | prawnych znajdujace 2| 40| 40 0 0 9 0 1| 28 0

zastosowanie w

schematach podatkowych

Zastosowanie przepisow

podatku dochodowego od

0s6b prawnych, podatku

dochodowego od oséb
2023 1| 41| 39 2 0 4 0 0| 36 0

fizycznych, podatku VAT
znajdujace zastosowanie
w schematach
podatkowych

W ramach Resortu Ministerstwa Finanséw odbywaty sie réwniez dorazne szkolenia
prowadzone dla pracownikow, jednak brak jest szczegdétowych danych dotyczacych
liczby przeszkolonych oséb i ilosci szkolenn w podziale na lata.

Ponadto w 2025 r. uruchomiono na platformie szkoleniowej szkolenie (e-learning)
»,Raportowanie schematéw podatkowych, ich identyfikacja oraz przepisy znajdujace
zastosowanie w tych schematach” przeznaczone dla pracownikéw Ministerstwa
Finanséw oraz pracownikéw i funkcjonariuszy KAS.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

6/6




		2025-11-25T13:56:06+0000
	JAROSŁAW BRONISŁAW NENEMAN




