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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Posta Grzegorza Ptaczka (nr K10INT12796)
Temat: w sprawie pilnych dziatan na rzecz Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA,
Polskiej Grupy Gérniczej SA i krajowego hutnictwa

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji Posta Grzegorza Ptaczka (nr K10INT12796) ponizej
przedstawiam odpowiedzi na pytania w niej zawarte. Na wstepie odnoszac sie do tresci
interpelacji, chciatbym podkresli¢, ze wydobywanie wegla jako paliwa nie jest objete
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych EU ETS.

1. Jakie dziatania podjeto Ministerstwo w temacie negocjacji z Komisjg Europejska
w celu elastycznego stosowania regulacji unijnych dla sektoréw strategicznych,
wtym wydtuzenia okreséw przejsciowych i zapewnienia subwencji lub
darmowych uprawnienn w ramach EU ETS?

W ramach systemu EU ETS funkcjonuje kilka mechanizméw, ktérych celem jest ochrona
konkurencyjnosci europejskiego przemystu oraz zacheta do transformacji energetycznej. Sg
to przede wszystkim: przydziaty bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji dziatajagcych
w sektorach narazonych na ryzyko tzw. ucieczki emisji, rekompensaty dla kosztow
posrednich, tj. wzrostu cen energii zwigzanych z kosztami ponoszonymi przez instalacje
wytwarzajace energie elektryczng w ramach systemu EU ETS oraz instrumenty finansowe
takie jak Fundusz Modernizacyjny i Fundusz Innowacyjny.

W ramach ostatniej rewizji systemu EU ETS przeprowadzonej w 2023 r. wprowadzono kilka
dodatkowych zachet dla instalacji. Pierwsza jest zmiana filozofii wtaczania instalacji do
systemu, tzn. instalacje, ktére po dokonaniu modernizacji proceséw produkcyjnych nie
generuja emisji lub s3 instalacjami niskoemisyjnymi moga nadal by¢ objete systemem a jako
bonus za poniesione koszty inwestycyjne otrzymywaé na swojg produkcje bezptatny
przydziat uprawnien do emisji. Instalacje mieszczace sie w przedziale 10% najbardziej
wydajnych podinstalacji dla odpowiednich wskaznikéw referencyjnych, otrzymaja przydziat
uprawnien do emisji niepomniejszony za pomocy wspodtczynnika korygujacego (Cross-
Sectoral Correction Factor, CSCF). Wprowadzono réwniez nowe rozwigzania w zakresie
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji - tzw. zasady warunkowosci. Wsréd nich
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przydziat dodatkowych 30% uprawnien do emisji dla cieptownictwa, ktérego Polska byta
inicjatorem. ldeg wprowadzenia dodatkowego 30% przydziatu byto odcigzenie finansowe
przedsiebiorstw cieptowniczych poprzez uwolnienie srodkéw i tym samym umozliwienie im
przeprowadzenia inwestycji majgcych na celu transformacje niskoemisyjng sektora.

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy na forum EU toczyty sie intensywne prace nad aktami
wykonawczymi i delegowanymi do obowigzujacej dyrektywy EU ETS. W ramach tych prac
Polska dazyta do wypracowania najkorzystniejszych dla cieptowni rozwigzan, co udato sie
osiggna¢. Dziatania Polskiego Rzadu doprowadzity m.in. do odejscia przez KE od
niekorzystnych dla cieptownictwa propozycji zmniejszenia dedykowanego im dodatkowego
30% przydziatu czy wydania uprawnien dopiero po zakonczeniu realizacji inwestycji, co w
efekcie oznaczatoby, ze podmioty te nie mogtyby skorzysta¢ z przedmiotowego
odstepstwa.

Whptyw transformacji energetyczno-klimatycznej na przemyst jest jednym z gtéwnych
tematéw poruszanych ostatnio na forum Unii Europejskiej, szczegdlnie gtosno podnoszony
przez Polske. Dostrzegamy duzg dynamike zmian w naszym otoczeniu i konieczno$é
dostosowan. Dlatego kluczowym zadaniem, przed ktoérym stoimy jest zwiekszanie
produktywnosci i konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym zachowaniu europejskiego
modelu spotecznego. W tym kontekscie priorytetem jest obnizenie cen energii. Wysokie
ceny energii to jedna z gtéwnych przyczyn spadku konkurencyjnosci UE. W przypadku
Polski uderzajg w szczegélnosci w odbiorcow koncowych, w zwiazku z miksem
energetycznym naszego kraju. Dlatego tez od dtuzszego czasu postulujemy
o przeprowadzenie przez Komisje szczegétowej analizy dotychczasowego wdrazania
pakietu Fit for 55 w panstwach cztonkowskich.

Nacisk Polski przyniést juz skutek w postaci zmiany ukierunkowania dziatan Komisji
Europejskiej, ktora zdecydowanie wieksza uwage przyktada do spraw konkurencyjnosci
unijnych gospodarek w realizacji celéw klimatycznych czy tez akceptowalnych cen energii.
Przyktadami sg m.in Czysty tad Przemystowy (Clean Industrial Deal), czy Plan w zakresie
Przystepnej Energii (Action Plan for Affordable Energy), ktére skoncentrowane sg m.in. na
poprawe konkurencyjnosci europejskiego przemystu i doprowadzenie do odpowiednio
niskich cen za energie.

Réwniez dzieki staraniom m.in. polskiego Rzadu, ktéry zwracat uwage na koniecznosc
zainicjowania procesu rewizji EU ETS, Komisja Europejska zaplanowata kompleksowg
rewizje systemu na 2026 r. Prace nad konkretnymi propozycjami rozpoczng sie w przysztym
roku, po przedtozeniu przez KE stosownego wniosku. Jednak juz teraz Rzad RP postuluje
m.in. o utrzymanie bezptatnych uprawnien do emisji zgodnie z obowigzujacymi zasadami,
wprowadzenie mechanizméw kontroli cen uprawnien do emisji, wytaczenie produkcji
obronnej z EU ETS oraz uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i regionébw w ramach architektury wsparcia finansowego dla transformacji. Planowana
rewizja systemu EU ETS powinna zosta¢ wykorzystana do mozliwie najbardziej
kompleksowego przegladu, poniewaz wchodzimy w ostatni okres funkcjonowania systemu.
Celem powinno by¢ przygotowanie najbardziej efektywnego systemu gwarantujgcego
zachowanie konkurencyjnosci europejskich gospodarek.



Rozwazana jest tez mozliwo$¢ zastosowania dla kluczowych sektoréw odstepstwa
analogicznego jak w przypadku cieptownictwa, tzn. dodatkowego przydziatu uprawnien do
emisji w zamian za inwestycje niskoemisyjne.

Ponadto, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania, by mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, (CBAM), skuteczniej
przeciwdziatat przenoszeniu produkcji poza UE i chronit konkurencyjno$¢ europejskich firm.
Zwracamy uwage, ze potrzebne sg rozwigzania wspierajagce eksport towaréw objetych
CBAM. Najlepszym podejsciem wydaje sie bezterminowe utrzymanie bezptatnych
uprawnien dla eksportu. Obecne przepisy zaktadajg stopniowe wycofywanie bezptatnych
uprawnien wraz z wdrazaniem mechanizmu CBAM. Jednak Polska apeluje na forum UE, by
ponownie przemyslec te strategie, poniewaz nie nalezy rezygnowac z mechanizmu, ktoéry
dziata i chroni przed ucieczkg emisji, przynajmniej dopdki skutecznos¢ CBAM nie zostanie
jasno potwierdzona.

Dowodem naszych skutecznych dziatan jest ztagodzenie ograniczen dotyczacych
maksymalnego poziomu dopuszczalnych emisji po roku 2039 oraz umozliwienie wtaczenia
trwatych mechanizméw usuwania emisji do unijnego systemu EU ETS, ktére Rzad
wynegocjowat w projekcie Europejskiego prawa o klimacie.

Ponadto w ubiegtym roku przygotowaliémy wspélny polsko-wtoski dokument, przekazany
Komisji Europejskiej i poparty przez kilka innych krajow. Wskazalismy w nim szereg kwestii,
ktére moga poprawic¢ dziatanie CBAM — potrzebe wsparcia dla eksporteréw oraz mozliwosé
opdznienia wycofywania bezptatnych uprawnien, jesli CBAM nie bedzie dziata¢ skutecznie.

2. Jakie wdrozenia mechanizmoéw wsparcia finansowego i inwestycyjnego zastosuje
Ministerstwo dla JSW i PGG oraz krajowych hut, ktére pozwolg konkurowaé
globalnie, przy zachowaniu miejsc pracy?

Od 2020 r. funkcjonuje Fundusz Modernizacyjny (FM), ktérego Polska jest gtéwnym
beneficjentem z przewidywang pulg wsparcia do 2030 r. szacowang na okoto 55 mid zt.
Srodki te przeznaczone sa na modernizacje krajowego sektora energetycznego i poprawe
efektywnosci energetycznej. Od momentu uruchomienia FM Polska uzyskata akceptacje
25 programow priorytetowych, wsrdd ktérych sa te, ktére bezposrednio wspierajg przemyst
energochtonny, takie jak:

e Program priorytetowy Przemyst energochtonny poprawa efektywnosci
energetycznej,

e Program priorytetowy Przemyst energochtonny - oze,

e Program Priorytetowy Kogeneracja dla energetyki i przemystu (cz.1i 2.)

Nabory wnioskéw przeprowadza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - Operator FM.

3. Jakie wzmocnienie ochrony rynku UE przed dumpingiem taniego koksu, stali
i wegla, w tym petne wykorzystanie mechanizmu CBAM oraz srodkéw
antydumpingowych zastosuje Ministerstwo?



Mechanizm CBAM wyréwnujagcy koszty emisji CO, miedzy producentami z UE
a importerami spoza UE wchodzi od stycznia 2026 r. w etap, gdzie importerzy beda
zobowigzani do zakupu certyfikatbw CBAM, co ma zniecheci¢ do importu tanich,
wysokoemisyjnych produktéw, w tym stali. Jednoczesnie pracujemy nad rozwojem
mechanizmu CBAM na forum Unii Europejskiej, by jak najskuteczniej chroni¢ polski
przemyst przed nieuczciwg konkurencja z krajow trzecich.

Warto zauwazyé¢, ze prowadzenie dziatan antydumpingowych pozostaje w kompetencji
Ministra Rozwoju i Technologii.

4. Czy i jakie przyspieszenie modernizacji technologicznej przedsiebiorstw planuje
podja¢ Ministerstwo, tak aby mogty réwnoczesnie spetnia¢ wymogi ekologiczne
i pozostawac konkurencyjne cenowo.

NFOSIGW - Operator FM w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
od 2020 r. opracowuje i wdraza programy priorytetowe finansowane ze srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego. Obejmujg one szeroki zakres przedsiewzieé, ktére stuzg m.in.
podnoszeniu efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw.

Drugim istotnym Zrédtem wsparcia jest Fundusz Innowacyjny (Fl), réwniez funkcjonujacy
od 2020 r. FI jest jednym z najwiekszych na Swiecie funduszy wspierajacych projekty
z zakresu innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, majacy na celu wprowadzenie na
rynek rozwigzan przemystowych stuzacych dekarbonizacji Europy. Fl koncentruje sie na
wysoce innowacyjnych technologiach, ktére moga przynies¢ znaczne redukcje emisji gazow
cieplarnianych, a rozwigzania w nich proponowane w przysztosci moga znalez¢ szerokie
zastosowanie.

Fl jest funduszem zarzagdzanym bezpo$rednio przez Komisje Europejska. Co roku KE ogtasza
konkursy dotyczace wsparcia realizacji przedsiewzie¢, ktére obejmujg obszary wskazane
w dyrektywie EU ETS, a ktére proponujg innowacyjne technologie przyczyniajace sie
do znaczacej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wsparcie dedykowane jest zaréwno
matym przedsiebiorstwom, jak rowniez wielkim inwestycjom, ktérych wydatki kapitatowe
przekraczajg 100 min euro.

Poza finansowaniem innowacyjnych przedsiewzie¢ KE wspiera ze srodkéw Fl réwniez
produkcje odnawialnego wodoru pochodzenia niebiologicznego, organizujac aukcje
wodorowe i udzielajgc dotacji na jego produkcje przedsiebiorcom wybranym w aukgji,
ktérzy ztozyli najkorzystniejszg oferte. Pod koniec 2025 r. KE rozpocznie pierwsza
pilotazowsg aukcje na ciepto procesowe. Wsparcie bedzie miato forme, tak samo jak
w przypadku aukcji wodorowej, statej premii powigzanej i proporcjonalnej do wykazanej
redukcji emisji CO,, wyptacanej przez maksymalny okres 5 lat. Obecny produkcja ciepta
procesowego w przemysle opiera sie gtéwnie na stosowaniu paliw kopalnych. Celem aukgji
jest wspieranie wykorzystania w procesach przemystowych innych zrodet produkcji ciepta
niz paliwa kopalne i dotowanie zastosowania odnawialnych Zrédet energii. Pula wsparcia,
jaka planowana jest do rozdysponowania w ramach tej aukgcji, wyniesie 1 mld euro.

Obecnie MKIS pracuje nad rozwiazaniami, ktére pozwola wzmocnié¢ struktury krajowe
w zakresie zarzadzania Funduszem Innowacyjnym a tym samym utatwi¢ polskim



przedsiebiorcom ubieganie sie o wsparcie z tego zrédta. W styczniu przysztego roku MKi$
planuje zorganizowanie dnia informacyjnego Funduszu Innowacyjnego dedykowanego
wszystkim zainteresowanym podmiotom, w trakcie ktérego przedstawiciele Komisji
Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska (CINEA) przedstawia szczegbdtowe informacje o mozliwosciach finansowania
ze $rodkéw Fl, w tym aukgji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Sekretarz Stanu Krzysztof Bolesta
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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