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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13265

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji nr 13265 Pani Poset Barbary Bartu$ w sprawie pilnej
potrzeby podjecia dziatan stabilizacyjnych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w celu ratowania polskich producentéw ziemniakéw przekazuje odpowiedzi na

ponizsze pytania.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje aktualng analiza skali
nadwyzki produkcyjnej ziemniaka w kraju oraz prognozami dotyczacymi popytu i

eksportu w najblizszych miesigcach?

Zgodnie z danymi GUS zbiory ziemniakoéw w 2025 r. wyniosty ok. 6,8 mIn ton, wobec
5,9 min ton w 2024 r. i 5,6 miIn ton w 2023 r., co oznacza wzrost o ok. 15% r/r i
najwyzszy poziom od 2021 r. Sredni plon krajowy wyniést 31,8 t/ha, czyli 0 5,6%
wiecej niz rok wczesniej, osiggajgc poziom zblizony do sredniej z lat relatywnie

korzystnych pod wzgledem pogodowym.

W 2025 r. powierzchnia uprawy ziemniakdéw w Polsce wzrosta do ok. 214 tys. ha, tj.
0 9,1% niz w 2024 r., co stanowi drugi z rzedu sezon wzrostu areatu po okresie
wieloletnich spadkéw. Wzrost ten byt odpowiedzig na korzystna sytuacje cenowg w
latach 2022-2024.

Bilans ziemniakéw w kraju jest wyraZznie nadwyzkowy, a zatem ceny na wolnym

rynku niskie. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze ostatnie trzy lata charakteryzowaty sie
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wysokimi cenami ziemniakdéw i dobrg koniunkturg co zwiekszyto zainteresowanie

uprawa ziemniakow.

Sukcesywnie wzrasta ilos¢ eksportowanych ziemniakéw z Polski. W biezacym roku
od stycznia do wrzesnia wyeksportowano z Polski 115 tys. ton ziemniakéw tj. o 82%
wiecej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Byto to wynikiem
wprowadzonych w obszarze ochrony roslin szeregu rozwigzan, majacych na celu
utatwienie wysytki ziemniakdéw z Polski. W eksporcie, w sezonie 2024/25
najwiekszymi odbiorcami polskich ziemniakéw byty: Ukraina (77 tys. ton), Rumunia

(29 tys. ton), Wtochy (17,5 tys. ton) oraz Motdawia (14,5 tys. ton).

Najwiekszy potencjat dla polskich ziemniakéw utrzymuja nadal kraje potudniowej
Europy - przede wszystkim Rumunia, Wtochy i Grecja - ktére mimo wzrostu areatu
upraw borykaja sie z wysokimi kosztami produkgcji, ograniczong dostepnosciag wody i
duza zmiennoscia plonéw. W tych krajach ziemniaki z Polski pozostajg konkurencyjne
cenowo i logistycznie, zwtaszcza w okresie zimowo-wiosennym, gdy lokalna podaz

jest ograniczona.

Czy uruchomiono mechanizm interwencyjnego skupu ziemniakéw w celu

czesciowego odcigzenia rynku?

Przepisy unijne nie przewidujg skupu interwencyjnego na rynku ziemniaka. Panstwo
cztonkowskie nie moze samo takiego skupu realizowaé, poniewaz funkcjonujemy na
unijnym jednolitym rynku. W przypadku ewentualnego podjecia takiego dziatania,
aby miato wptyw na ceny rynkowe panstwo musiatoby skupic kilkaset tysiecy ton
ziemniakoéw, ponies¢ koszty ich skupu oraz zagospodarowania oraz zabezpieczy¢
magazyny. Ponadto w przypadku wzrostu cen na rynku krajowym, zwiekszyt by sie
znaczaco przywodz ziemniakow z innych panstw cztonkowskich UE, gdzie ziemniaki
bytyby tansze.

Przepisy unijne nie przewiduja takze wprowadzenie doptat do przechowywania

ziemniakow.

Jakie dziatania podejmowane sa w zakresie kontroli importu ziemniakéw z krajéw
Unii Europejskiej i spoza niej, w szczegdlnosci pod katem wystepowania praktyk

dumpingowych lub zanizania cen?

Kontrole importowanych ziemniakéw w Polsce prowadzi Panstwowa Inspekcja

Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-



Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Kontrole importowanych
ziemniakéw sg prowadzone pod wzgledem spetnienia bezpieczerstwa
fitosanitarnego, bezpieczenstwa zdrowotnego oraz pod katem spetnienia wymogéw
jakosci handlowej i znakowania. Roéwnoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze import
ziemniakow spoza krajow UE (poza kilkoma wyjatkami m.in. Egipt, Maroko) nie jest

dozwolony.

Odnoszac sie do niskich cen ziemniakéw nalezy zauwazy¢, ze sytuacja na rynku
ziemniakéw w Polsce w koncéwce 2025 r. jest odbiciem proceséw obserwowanych
w catej UE - rekordowej podazy i duzych zapaséw. Bilans ziemniakéw w u gtéwnych
producentéw ziemniakéw w UE jest wyraznie nadwyzkowy, a zatem ceny na

wolnym rynku niskie.

Czy Ministerstwo planuje wdrozenie instrumentéw wspierajacych eksport polskich
ziemniakow, w tym utatwien logistycznych, finansowych i promocyjnych oraz jakie

rynki zagraniczne sa wskazywane jako potencjalne kierunki zbytu?

W 2025 r. nastgpit znaczacy wzrost eksportu ziemniakéw z Polski do panstw
trzecich. W miesigcach styczen-wrzesien br. wielkos¢ eksportu wyniosta 76,8 tys.
ton. Dla poréwnania w catym 2024 r. wielko$¢ eksportu wynosita - 29 tys. ton, aw
2023 - zaledwie 7,8 tys. ton. W 2025 r. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i
Nasiennictwa wystawita ok. 3,3 tys. Swiadectw fitosanitarnych dla nastepujacych

gtéwnych kierunkéw eksportu:

e ziemniaki towarowe: Motdawia, Ukraina, Wielka Brytania, Serbia, Bosnia i

Hercegowina, Biatorus, Macedonia Pétnocna,

e sadzeniaki ziemniaka: Egipt, Ukraina, Serbia, Uzbekistan, Macedonia Pétnocna,

Arabia Saudyjska.

W latach 2024-2025 w obszarze ochrony roslin wprowadzonych zostato szereg
rozwigzan, majacych na celu utatwienie wysytki ziemniakéw z Polski. Przede
wszystkim, w zwigzku z ograniczeniem wystepowania bakteriozy pierscieniowej w
Polsce podjeto decyzje o zmniejszeniu intensywnosci prébkobrania ziemniakéw
przeznaczonych do wysytki do innych panstw Unii Europejskiej oraz na eksport do

panstw trzecich.

Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w oparciu o analize przepiséw

panstw trzecich, do ktérych eksport ziemniakéw z Polski odbywa sie najczesciej,



przygotowat dla Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Roslin i Nasiennictwa
zestawienie minimalnych wymagan eksportowych dla ziemniakéw wysytanych do

tych panstw.

Ministerstwo kontynuuje takze dziatania ukierunkowane na zniesienie dodatkowych
wymagan fitosanitarnych przy wysytce bulw ziemniaka z Polski do innych panstw
cztonkowskich (podkreslenia wymaga, ze wymagania te dotyczg obecnie wytgcznie
ziemniakéw towarowych, sadzeniaki ziemniaka wyprodukowane w Polsce
wprowadzane sa do obrotu na wspélnym rynku na takich samych zasadach, jak
sadzeniaki z innych panstw cztonkowskich). Osiggniecie tego celu wymagac bedzie
jednak utrzymania tendencji spadkowej w poziomie wystepowania bakterii

Clavibacter sepedonicus w Polsce.

Prowadzone s3 takze dziatania na rzecz wspierania eksportu. Zagraniczne Biura
Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu dziatajg na catym $wiecie, aby w
sposob szybki i bezposredni nawigzywac kontakty biznesowe oraz promowac
zywno$¢ z Polski. Stwarza to realng szanse dla Polski i polskich rolnikbw na nowe

rynki zbytu.

Réwniez KOWR wspiera dziatania promocyjne i informacyjne na rynkach wybranych
produktéw rolnych. W ramach dedykowanych mechanizméw mozna uzyskaé pomoc
finansowa na realizacje dziatalnosci promocyjnej. Ma to za zadanie zwiekszy¢

rozpoznawalno$¢ unijnej, w tym polskiej zywnosci wsréd konsumentéw i innych grup

docelowych.

Czy podejmowane s3 rozmowy z przedstawicielami sieci handlowych i duzych
odbiorcéw hurtowych w celu zwiekszenia udziatu ziemniakéw krajowych w

sprzedazy detalicznej?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kilkukrotnie organizowato spotkanie z
przedstawicielami sieci handlowych. Jednym z tematéw poruszanych na tych
spotkaniach byta réwniez kwestia zwiekszenia udziatu polskich produktéw w ofercie

sieci handlowych, w tym polskich ziemniakéw.

Intencja MRIRW jest, aby sieci wspotpracowaty z krajowymi, lokalnymi dostawcami i

aby w sklepach oferowano wiecej regionalnych, lokalnych polskich produktéw.



Jakie formy pomocy finansowej lub pozyczkowej przewiduje sie dla gospodarstw
dotknietych spadkiem cen, ktére utracity ptynnos¢ finansowa lub znajduja sie na

granicy niewyptacalnosci?
Producenci ziemniakow mogg skorzystac¢ z ponizszych form wsparcia:

e kredyt obrotowy z bezptatng gwarancjg w wysokosci 80% kwoty kredytu
pozostajgcego do sptaty. Maksymalna kwota kredytu wynosi 200 tys. euro.
Kredyt udzielany jest na maksymalnie na 4 lata, a odsetki ptacone przez
kredytobiorce przez pierwsze 2 lata beda nie wieksze niz 1%. Wobec duzego
zainteresowania tg forma wsparcia taczna kwota przeznaczona na kredyty z

oprocentowaniem 1 proc. wynosi ponad 2 miliardy ztotych;

e pozyczki 2% od pazdziernika do grudnia br. mozna ubiegac sie o pozyczki 2 % z
okresem sptaty do 15 lat. Kwota udzielonych rolnikowi pozyczek nie moze
przekroczy¢ kwoty zobowigzan cywilnoprawnych tego producenta rolnego i

wynosi¢ nie wiecej niz 3 min zt;

e doptaty bezposrednie, doptaty do sadzeniakéw, paliwa rolniczego, czy wsparcie w
ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej (m.in. na inwestycje,

modernizacje gospodarstw rolnych).

e od 16 pazdziernika br. rozpoczeta sie wyptata zaliczek na poczet ptatnosci za
2025 r. Do 19 listopada 2025 r. w ramach tegorocznych doptat bezposrednich i
przejsciowego wsparcia krajowego Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa przekazata 8,96 mid zt, natomiast z tytutu ptatnosci obszarowych do

rolnikéw trafito 1,32 mid zt.’

W celu wzmocnienia optacalnosci produkc;ji i podniesienia konkurencyjnosci warto
rozwazyc¢ wspotprace miedzy producentami. Wspélne dziatanie rolnikéw pozwala
obnizy¢ koszty produkcji, produkowac jednolite, duze partie towaréw dla duzych
odbiorcéw. Pojedyncze, mate czy tez $redniej wielkos$ci gospodarstwo nie jest w
stanie ich zapewnié. Rolnicy majg mozliwos¢ tworzenia grup producentéw rolnych
oraz organizacji producentéw lub przystgpienia do istniejacej juz grupy albo

organizacji.

Wspdlne dziatanie producentdw rolnych przynosi szereg korzysci, zaréwno w sferze
produkcji (koncentracja podazy, wspolne planowanie produkcji, dostosowanie oferty

do potrzeb klientéw), handlu (np. ograniczenie posrednikow, obnizanie kosztow



transportu), jak i zaopatrzenia (np. koncentracja popytu na srodki do produkgji).
Wieksza skala podazy oferowanych produktéw, czesto o lepszych parametrach
jakosciowych, z mozliwoscig zachowania ciagtosci dostaw, jest bardziej interesujaca

dla odbiorcéow niz oferta pojedynczego producenta.

Pojedynczy rolnik przestaje by¢ atrakcyjnym partnerem biznesowym dla silnego

i skonsolidowanego otoczenia handlowo-przetwoérczego. To powoduje, ze najwiekszy
udziat w zysku z produkcji rolnej, zamiast rolnikéw, osiagaja posrednicy, przejmujacy
duza czes¢ dochodoéw ze sprzedazy produkgji rolnej. Stad, aby skutecznie
przeciwdziataé pojawiajagcym sie zagrozeniom, konieczna jest wspodtpraca rolnikow

i tworzenie wspdlnych struktur gospodarczych m.in. w postaci grup producentéw

rolnych lub organizacji producentéw.

Obecnie, juz znaczna czesc naszych rolnikdw zdaje sobie sprawe z tego, iz sprawne
funkcjonowanie na rynku wymaga koncentracji produkcji, dostaw duzych,
wystandaryzowanych i jednorodnych partii produktéw. Uwzgledniajac specyfike
naszego rolnictwa mozemy to zrobié taczac sie w grupy lub organizacje
producentéw, co umozliwi koncentracje rozdrobnionej produkcji oraz utatwi budowe
odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej wtasciwe przygotowanie i przechowanie

produktéw.

Rolnicy, ktorzy podejma trud zrzeszenia sie, mogg liczyé na wsparcie finansowe
ze $rodkow publicznych, dedykowane wytacznie grupom producentéw rolnych

i organizacjom producentow.

W ramach dziatania 9 ,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
objetego PROW 2014-2020 wsparciem objeto 13 grup producentdéw rolnych
powstatych w kategorii ,Ziemniaki $wieze lub chtodzone”, ktére tacznie otrzymaty

dotychczas 12 105 730, 80 zt sSrodkdéw wsparcia (wg stanu na dziern 30 wrzesnia br.).

Podobnie, w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023
-2027 jest przewidziane wsparcie dla producentéw, ktorzy chca wspdlnie dziataé na

rynku.

Uzyskane wsparcie moze by¢ przeznaczane zaréwno na cele administracyjne jak i na
inwestycje, a podejmowane przez beneficjenta dziatania zalezg od niego samego,
przy czym muszg by¢ oczywiscie zbiezne z celem funkcjonowania i wspierania.

Gtéwnym warunkiem otrzymywania wsparcia przez okres 5 lat jest realizacja planu



biznesowego, opracowanego przez samego beneficjenta, zawierajgcego w
szczegolnosci zakres i opis dziatan, jakie zamierza zrealizowa¢ w odniesieniu do

celéw, ze wzgledu na ktére zostat utworzony.

Il nabér wnioskow o przyznanie pomocy w ramach 1.13.2 PS WPR 2023-2027 odbyt
sie w terminie od 25 wrzes$nia 2025 do 28 pazdziernika 2025 r. Nastepny nabér
whnioskéw odbedzie sie w 2026 r.

Jednoczesénie informuje, ze w resorcie rolnictwa prowadzone s3 prace pod katem
ewentualnych zmian przepiséw dotyczacych zrzeszania sie producentdw, szczegdlnie
w zakresie spoétdzielni rolnikéw, w celu utatwienia zrzeszania sie i zachecenia do

tworzenia wspélnych struktur.

Czy opracowywana jest strategia dtugofalowa dla rynku ziemniaka w Polsce,
obejmujaca m.in. wsparcie dla przetwérstwa, tworzenie centréw magazynowo-
dystrybucyjnych, rozwéj eksportu oraz promocje polskiego produktu wsréd

konsumentow?

Dla sektora rolno-spozywczego, w tym sektora ziemniaka, w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dla inwestycji majacych na celu
budowe bazy magazynowej ziemniakdéw ztozono 31 wnioskéw o przyznanie pomocy
na kwote 109 381 401,50 zt z czego zawarto 20 uméw na kwote 55 759 413,50 zt.
Zrealizowano ptatnosci na kwote 41 156 851,25 zt. Wiekszos¢ inwestycji zostata
zakonczona w latach 2019-2022. Pozwolito to na znaczace zwiekszenie bazy

magazynowe;.

Aktualnie realizowane jest w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci dla sektora przetwdrczego wsparcie w zakresie:

1) przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotéwstwa
lub akwakultury przez mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) (budzet

programu - 3,754 mid z1).

2) przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
rybotéwstwa lub akwakultury oraz artykutéw rolno-spozywczych - wsparcie
inwestycji przez tzw. centra przechowalniczo-dystrybucyjne oraz regionalne

rolno-spozywcze rynki hurtowe (budzet programu - 1,717 mld zt).



Po zakonczeniu KPO dla sektora przetwérczego przewidziano wsparcie, ktére bedzie
realizowane z Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach Interwencji 1.10.6.1
Rozwadj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie
(Budzet: 51 min EUR) i 1.10.7.1 Rozwdj wspdtpracy w ramach tanicucha wartosci

(dotacja) - poza gospodarstwem (Budzet: 204 min EUR).

Srodki przeznaczone sa na budowe, rozbudowe, remont i modernizacje budynkéw
bezposrednio zwigzanych z przetwérstwem w gospodarstwie. Finansowanie

obejmuje takze zakup nowych maszyn, urzadzen lub wyposazenia do:
e magazynowania lub przygotowania produktéw rolnych do przetwarzania,
e przetwarzania produktéw rolnych,

e magazynowania produktow rolnych lub pétproduktéw oraz przygotowania ich

do sprzedazy/zbywania,

Naboér w ramach interwenc;ji 1.10.6.1 i 1.10.7.1 planowany jest na pierwsze poétrocze
2026 r. Wsparcie w ramach tej interwencji jest nakierowane na realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktére majg wzmocnic pozycje rynkowa
rolnikéw/mikroprzedsiebiorcéw oraz MSP a takze wptynaé na dywersyfikacje i

skracanie etapéw taricucha zywnosciowego.

Réwnoczesnie pragne poinformowad, ze obecnie analizujemy przepisy w zakresie

wprowadzenia pewnych rozwigzan w kierunku lepszego oznakowania produktéw.
Z wyrazami szacunku

Matgorzata Gromadzka

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci : KPRM
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