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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 9599 Pani Postanki Alicji tepkowskiej-Gotas, ,w sprawie
potrzeby nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni oraz kontroli dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy”, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére
inne dni (Dz. U.z 2025 r. poz. 301, dalej jako: ustawa o ograniczeniu handlu) wprowadzono -
obowigzujagcy w niedziele i Swieta oraz po godzinie 14:00 w sobote bezposrednio
poprzedzajacy pierwszy dzien Wielkiej Nocy - zakaz handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, a takze powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem. Ustawa wymienia
jednak ponad 30 przypadkoéw, w ktérych zakaz nie obowigzuje. Zawarcie w ustawie tego
zapisu byto w opinii ustawodawcy uzasadnione ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnodci, w szczegdlnosci gdy prowadzenie w jej ramach handlu uzasadnia uzytecznos$¢
spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci.

Z tresci interpelacji trudno wywiesé, o jakie wytaczenia spod zakazu handlu i jakiego rodzaju
sytuacje ,skutkujace ograniczeniem dziatalnosci przez producentéw zywnosci” ma na mysli
Pani Postanka, w tekscie nie przywotano bowiem przyktadéw praktyk interpretacyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore budzj jej watpliwosci.

Odnoszac sie ogdlnie do kwestii skierowania wniosku o ukaranie ,bez wykazania
jednoznacznego naruszenia przepisu”, informuje, ze decyzje w tej sprawie poprzedzaja,
zgodnie z dziatem VIl ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977 z pdzn. zm.), czynnos$ci wyjasniajace, w tym
przestuchanie $wiadkéw oraz osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do
skierowania wniosku o ukaranie i zebranie dowodéw materialnych. Procedura ta ma na celu
ustalenie, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie. We wniosku
zamieszcza sie opis czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, sposobu i okolicznosci jego
popetnienia oraz wysokosci wyrzadzonej w jego wyniku szkody, zatacza sie tez protokoét
kontroli, z ktérego wynika kwestionowany stan faktyczny. Ocena, czy istotnie doszto do
popetnienia wykroczenia, nalezy do niezawistego sagdu. W 2024 r. jedynie w 4% spraw
o wykroczenie prowadzonych z wnioskow ztozonych przez inspektoréw pracy w sprawach
z art. 10 ustawy o ograniczeniu handlu zapadty prawomocne wyroki uniewinniajace. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze sposob dziatania inspektoréw pracy prowadzacych postepowanie
w sprawach o wykroczenia wynika z obowigzujgcego systemu prawnego i jest wtasciwy we
wszystkich sprawach o wykroczenia, takze tych wynikajacych z innych ustaw.

Odnosnie do ewentualnego wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych przedsiebiorcom
uzyskanie wigzacych interpretacji przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu, w szczegdélnosci
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w zakresie dotyczacych tego zakazu wytaczen, zaznaczam, ze takie interpretacje musiatyby
by¢ kazdorazowo formutowane na podstawie informacji udzielonych wytgcznie przez
przedsiebiorcéw, a jak wskazuje Panstwowa Inspekcja Pracy, ztozonosé stanéw faktycznych
ujawniana w toku kontroli czesto nie odpowiada temu, jak opisuja je przedsiebiorcy. Nie
wyklucza to jednak mozliwosci zwrécenia sie przez przedsiebiorce do PIP z prosbg o pisemne
wydanie porady prawnej opartej na informacjach przez niego przedstawionych.

W przypadku naruszenia przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu inspektor pracy, oprécz
zastosowania postepowania wykroczeniowego, moze skierowa¢ wniosek o ukaranie
przedsiebiorcy tylko w przypadku, gdy stwierdzone naruszenie polega na powierzaniu
pracownikom pracy whandlu lub powierzaniu wykonywania czynnosci zwigzanych
zhandlem w niedziele, swieta lub w Wielka Sobote po godzinie 14:00. Jesli analogiczna
nieprawidtowos¢ dotyczy zatrudnionych (innych niz pracownicy), wniosek o ukaranie
przedsiebiorcy nie moze zosta¢ ztozony. Woéwczas jedynym $rodkiem oddziatywania,
pozostajgcym w dyspozycji stwierdzajgcego nieprawidtowos¢ inspektora, pozostaje
prowadzenie postepowania wykroczeniowego.

W interpelacji nie wskazano tez powodu, dla ktérego wytgcznie w sprawach nalezacych do
witasciwosci Panstwowej Inspekcji Pracy zasadnym miato by by¢ uzaleznienie mozliwosci
prowadzenia postepowania wykroczeniowego od uprzedniego rozstrzygniecia natury
administracyjnej. Watpliwosci interpretacyjne oraz dotyczace subsumpcji stanu
faktycznego moga dotyczy¢ takze wykroczen innego rodzaju i spraw nalezacych do
witasciwosci innych organéw prowadzacych postepowanie wykroczeniowe. Wprowadzenie
takiego rozwigzania wigzatoby sie z koniecznoscig gruntownej przebudowy systemu prawa
karnego obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Informuje, ze zgodnie z ustawg o PIP, organ ten podlega Sejmowi RP, a nadzér nad jego
dziatalno$cig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w sktad ktérej powotywani sg m.in. postowie.
Kontroli prawidtowosci dziatania PIP dokonujg réwniez sady rozpatrujgce wnioski
o ukaranie ztozone w zwigzku ze stwierdzeniem przez jej urzednikdéw naruszen, a w zakresie,
w ktérym stosowane sg decyzje administracyjne takze sady administracyjne. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie zostat wyposazony w kompetencje pozwalajagce na
prowadzenie polityki nadzorczej wobec PIP.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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