Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DAB-11.054.10.2025
Warszawa, 25 listopada 2025 .

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 13554 Pani Poset Izabeli Bodnar.
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje w sprawie braku skutecznych przepisow
zapobiegajacych budowie osiedli mieszkaniowych na terenach, na ktérych stwierdzono
historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przedstawiam nastepujace informacje
i wyjasnienia.

Na wstepie uprzejmie wyjasniam, ze zagadnienia historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, w tym podniesione w pytaniu 1 i 4 dotycza regulacji ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647), ktéra
nalezy do zakresu dziatania ministra kierujacego dziatem administracji rzadowe;j:
srodowisko. Dlatego tez, przedmiotowa interpelacja, w zakresie dotyczagcym ww. pytan,
odrebnym pismem, ktore przekazuje w zataczeniu, zostata przekazana zgodnie

z whasciwoscia Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Natomiast w zakresie wtasciwosci ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j:
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
przedstawiam nastepujace informacje i wyjasnienia.

Ad. pyt. 2. ,Czy Ministerstwo przewiduje rozszerzenie obowigzkéw organéw
administracji architektoniczno-budowlanej o weryfikacje stanu zanieczyszczen gruntu
przed wydaniem pozwolenia na budowe?”.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.),
dalej: ,PB”, normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania

i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji
publicznej w tych dziedzinach (art. 1). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 PB obiekt budowlany
jako catos$¢ oraz jego poszczegodlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac

i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac spetnienie podstawowych wymagan
dotyczacych obiektéw budowlanych okreslonych w zataczniku | do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88

z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.), dotyczacych:

a) no$nosci i statecznosci konstrukgji,
b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i $rodowiska,
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d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektéw,
e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych.

Z kolei, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 pkt 1, 1ai 2 PB, do podstawowych obowigzkéw
projektanta nalezy:

e opracowanie projektu budowlanego w sposdb zgodny z wymaganiami ustawy,
ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia
budowlanego, obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

e zapewnienie, w razie potrzeby, udziatu w opracowaniu projektu budowlanego
0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej
specjalnosci;

e uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan projektowych
w zakresie wynikajacym z przepisow.

Na podstawie art. 34 ust. 3d pkt 3 Pb do projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego dotacza sie
os$wiadczenie projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i zasadami wiedzy techniczne;j.

Dodatkowo, zgodnie z art. 34 ust. 3e PB, w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 3d pkt 3,
wskazuje sie réwniez imiona, nazwiska, numer uprawnien budowlanych lub numer decyzji
o nadaniu uprawnien budowlanych:

1) osdb, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a, biorgcych udziat w opracowaniu projektu,
do ktérego dotaczone jest o$wiadczenie;

2) projektantow sprawdzajacych, ktérzy dokonali sprawdzenia projektu, do ktérego
dotaczone jest oswiadczenie.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 PB do wniosku o pozwolenie
na budowe nalezy dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi
dokumentami, ktérych obowigzek dotaczenia wynika z przepiséw odrebnych ustaw,

lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw.

Podobna regulacja wystepuje w przypadku dokonywania zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 30 PB. Zgodnie z art. 30 ust. 2a pkt 3 PB do zgtoszenia nalezy dotgczy¢ m.in.
pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych obowigzek dotaczenia wynika

Z przepiséw odrebnych ustaw, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i innych
dokumentéw.

Z przywotanych przepiséw wprost wynika zatem, ze do wniosku o pozwolenie na budowe
lub zgtoszenia inwestor musi dotaczyc¢ opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty:
ktorych obowigzek dotgczenia wynika wprost z przepiséw rangi ustawowej (a nie np. aktu
prawa miejscowego czy rozporzadzenia). Przepisy odrebnych ustaw muszg takze wprost
wskazywac, ze dana opinia, uzgodnienie, pozwolenie czy inny dokument nalezy dotaczy¢
do wniosku o pozwolenie na budowe lub do zgtoszenia);

W przypadku braku dotaczenia do wniosku o pozwolenie na budowe lub zgtoszenia ww.
pozwolen, uzgodnien lub opinii organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada
postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich
usuniecia (zgodnie z art. 35 ust. 3 PB). Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie
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skutkuje wydaniem decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 2 PB wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej

z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania
obiektow budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 463), ktére okresla zczegotowe zasady
ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych. Zgodnie

z przepisami § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia ustalanie geotechnicznych warunkéw
posadawiania polega m.in. na:

e przygotowaniu oceny przydatnosci gruntéw stosowanych w budowlach
ziemnych,
okresleniu nosnosci, przemieszczen i ogélnej statecznosci podtoza gruntowego,
ustaleniu wzajemnego oddziatywania obiektu budowlanego i podtoza
gruntowego w réznych fazach budowy i eksploatacji, a takze wzajemnego
oddziatywania obiektu budowlanego z obiektami sasiadujacymi,

e ocenie stopnia zanieczyszczenia podtoza gruntowego i doboru metody
oczyszczania gruntéw.

Z kolei wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 PB rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z pdzn. zm.), dalej ,rozporzadzenie
WHt", ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i zwigzane z nimi
urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek
przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 Pb. Przepisy
rozporzadzenia Wt stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy
zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych
spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 rozporzadzenia Wt.

Zgodnie z § 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia Wt budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi powinien byé wznoszony poza zasiegiem zagrozen i ucigzliwosci
okreslonych w przepisach odrebnych, przy czym dopuszcza sie wznoszenie budynkéw

w tym zasiegu pod warunkiem zastosowania srodkéw technicznych zmniejszajacych
ucigzliwosci ponizej poziomu ustalonego w tych przepisach badz zwiekszajacych
odpornos¢ budynku na te zagrozenia i ucigzliwoéci, jezeli nie jest to sprzeczne

z warunkami ustalonymi dla obszaréw ograniczonego uzytkowania, okreslonych

w przepisach odrebnych.

Do uciazliwosci, o ktérych mowa powyzej, zalicza sie w szczegdlnosci:

1) szkodliwe promieniowanie i oddziatywanie pdl elektromagnetycznych;
2) hatas i drgania (wibracje);

zanieczyszczenie powietrza;

zanieczyszczenie gruntu i wod;

powodzie i zalewanie wodami opadowymi;

osuwiska gruntu, lawiny skalne i $niezne;

szkody spowodowane dziatalnoscia gérnicza.

3
4
5
6

7
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Z kolei, zgodnie z § 309 rozporzadzenia Wt, budynek powinien by¢ zaprojektowany

i wykonany z takich materiatéw i wyroboéw oraz w taki sposdb, aby nie stanowit
zagrozenia dla higieny i zdrowia uzytkownikéw lub sasiadéw, w szczegdlnosci w wyniku:
1) wydzielania sie gazéw toksycznych;

2) obecnosci szkodliwych pytow lub gazéw w powietrzu;
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3) niebezpiecznego promieniowania;

4) zanieczyszczenia lub zatrucia wody lub gleby;

5) nieprawidtowego usuwania dymu i spalin oraz nieczystosci i odpadéw w postaci statej
lub ciekiej;

6) wystepowania wilgoci w elementach budowlanych lub na ich powierzchniach;

7) niekontrolowanej infiltracji powietrza zewnetrznego;

8) przedostawania sie gryzoni do wnetrza;

9) ograniczenia nastonecznienia i oswietlenia naturalnego.

Szczegdtowe wymagania dotyczace ochrony czystosci powietrza, ochrony przed
promieniowaniem jonizujagcym i polami elektromagnetycznymi, ochrony przed
zawilgoceniem i korozjg biologiczng czy tez ochrony przed hatasem i drganiami zostaty
uregulowane w Dziale VIl rozporzadzenia Wt.

W $wietle przywotanych przepiséw nie jest uzasadnione rozszerzenie regulacji ustawy PB
o zagadnienia zwigzane z weryfikacjg przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej stanu zanieczyszczen gruntu.

Ad pyt. 3. ,,Czy prowadzone lub planowane s3 dziatania majace na celu zidentyfikowanie
najbardziej niebezpiecznych lokalizacji, w ktorych realizowane sg inwestycje
mieszkaniowe na terenach poprzemystowych i czy beda one uwzgledniane w ramach
procedur planistycznych?”.

Kwestie uwzgledniania w ramach procedur planistycznych terenéw, ktére potencjalnie
moga by¢ zanieczyszczone, uregulowane sg w juz w obowiagzujacych przepisach.

Zgodnie z art. 13b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.) ustalenia planu ogdlnego okresla
sie, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, m.in. znajdujace sie na
obszarze gminy obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) obowigzkowo natomiast
nalezy okresli¢ m.in. zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu oraz szczegélne
warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy. Natomiast w zalezno$ci od potrzeb MPZP moze okresla¢ granice obszaréw
wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji.

Odnoszac sie natomiast do dziatan polegajace na zidentyfikowaniu najbardziej
niebezpiecznych lokalizacji, w ktorych realizowane s3g inwestycje mieszkaniowe na
terenach poprzemystowych uprzejmie informuje, iz Minister Finanséw i Gospodarki nie
jest organem posiadajagcym kompetencje w zakresie ochrony $rodowiska, a tym samym
uprawnionym do prowadzenia takich rejestréw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

Minister Michat Jaros

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w
Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen
elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki
administratora jest dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj.
w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty
Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. 22022 r. poz. 990 ze zm.).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajgce
na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sagdéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow i
Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
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9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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