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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi nainterpelacje Posta Dariusza Stefaniuka nr 13272 w sprawie stosowania
grzywien wobec rodzicéw w przypadkach podejrzenia wystapienia niepozadanego odczynu
poszczepiennego (NOP), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Obowiazek poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym wynika z przepiséw
ustawowych, a jego niedokonanie (uchylanie sie od tego obowiazku) aktualizuje obowigzek
wszczecia postepowania egzekucyjnego, ktérego rezultatem docelowym ma by¢ poddanie
dziecka obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciwko wskazanym chorobom.

Podstawa prawng prowadzenia egzekucji administracyjnej jest art. 26 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2025 r. poz. 132) -
dalej u.p.e.a. Na opiekunéw dziecka moze by¢ natozona grzywna w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku (art. 119 § 1 u.p.e.a.). Grzywna ta nie oznacza jednak szczepien
przymusowych, jest to srodek stosowany w postepowaniu administracyjnym, ktéry ma
zmotywowac rodzica do poddania jego dziecka szczepieniom obowigzkowym.

Swiadczeniodawca (POZ), ktéry przechowuje karte uodpornienia dziecka jest zobowiazany
do zawiadomienia o fakcie uchylania sie od obowigzku szczepien wtasciwego Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS), zamieszczajac informacje w kwartalnym
sprawozdaniu z realizacji szczepien ochronnych.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416) nalezy ustalanie
zakreséw i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie. Po
wyczerpaniu wszystkich mozliwosci w zakresie dziatan edukacyjno-informacyjnych, PPIS
zgodnie z art. 15. u.p.e.a. wysyta za pocztowym potwierdzeniem odbioru przesytki
poleconej, upomnienie do strony zobowigzanej (w przypadku dzieci do obydwojga
rodzicéw), zawierajace wezwanie do wykonania tego obowigzku wraz z pouczeniem o
skierowaniu sprawy na droge postepowania egzekucyjnego w przypadku jego
niewykonania, a po uptywie 7 dni od daty potwierdzenia odbioru upomnienia przesyta do
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wojewody: wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego, tytut wykonawczy
stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym, odpis tytutu
wykonawczego przeznaczony dla osoby zobowigzanej, kopie upomnienia oraz dowdd
doreczenia upomnienia.

Organem prowadzacym postepowanie egzekucyjne jest wojewoda (art. 20§ 1 u.p.e.a.),
ktéry wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek Powiatowego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego (PPIS), na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru (art. 26 § 1 u.p.e.a.). Wszczecie
egzekucji administracyjnej nastepuje z chwilg doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego.

Wojewoda moze natozy¢ na osobe zobowigzang grzywne w celu przymuszenia do
wykonania ustawowego obowiagzku szczepien (art. 119 § 1 u.p.e.a.). Grzywna w celu
przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej lub wyzszej kwocie (art. 121
u.p.e.a.), kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekracza¢ kwoty 10 000 zt, grzywny
naktadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczyé kwoty 50 000 zt.

Osoby uchylajace sie od obowigzku szczepien (rodzice/opiekunowie), zgodnie z art. 122 § 3
u.p.e.a. majg prawo do ztozenia do wojewody zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej, a do Ministra Zdrowia zazalenia na postanowienie o natozeniu grzywny.

Zgtoszone zarzuty wojewoda (organ egzekucyjny) rozpatruje po uzyskaniu ostatecznego
stanowiska PPIS w sprawie zgtoszonych zarzutéw (art. 34 § 1 u.p.e.a.) PPIS zajmuje
stanowisko w formie postanowienia, na ktére zobowigzanym przystuguje zazalenie do
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS), w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia (art. 34 § 2 u.p.e.a.), w odpowiedzi na zazalenie PWIS zajmuje
stanowisko réwniez w formie postanowienia. Po uzyskaniu ww. stanowiska wierzyciela
wojewoda wydaje postanowienie w sprawie zgtoszonych zarzutéw (art. 34 § 4 u.p.e.a.). Na
postanowienie wojewody przystuguje zobowigzanym zazalenie do Ministra Zdrowia za
posrednictwem wojewody, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Majac powyzsze na uwadze, odnoszac sie do pierwszego pytania Pana Posta o
monitorowanie przez Ministerstwo Zdrowia sposobu stosowania grzywien naktadanych na
rodzicéw uchylajacych sie od obowigzku szczepiennego, nalezy wskazaé, ze Minister
Zdrowia jest organem odwotawczym w zakresie rozpatrywania spraw postepowania
egzekucyjnego, prowadzonego w zwigzku z niewykonaniem obowigzku szczepien w ramach
ustawy w dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz.572) - dalej k.p.a. oraz u.p.e.a. w trybie przewidzianym w przepisach tych ustaw.
Rodzicom uchylajacym sie z réznych przyczyn od poddania dzieci obowigzkowym
szczepieniom ochronnym przystuguje mozliwos¢ ztozenia zazalenia, w opisanych powyzej
przypadkach.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze obowiazek poddania dziecka szczepieniom ochronnym
jest obowiagzkiem prawnym, od ktérego zwolni¢ moga jedynie konkretne przeciwwskazania
lekarskie do szczepienia. Podmiotem zaréwno uprawnionym, jak i zobowigzanym (zgodnie z
zasadami etyki i wykonywania zawodu) do zajecia stanowiska w kwestii mozliwosci
zaszczepienia lub jej braku, jest obiektywny lekarz, ktéry wykonuje badanie kwalifikacyjne
przed szczepieniem w celu wykluczenia przeciwskazan do wykonania tego szczepienia. Po
przeprowadzonym badaniu kwalifikacyjnym lekarz wydaje zaswiadczenie ze wskazaniem
daty i godziny przeprowadzonego badania. Szczepienia ochronnego nie mozna
przeprowadzi¢, jezeli miedzy lekarskim badaniem kwalifikacyjnym, a szczepieniem uptynety
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24 godziny od daty i godziny wskazanej w zaswiadczeniu. W przypadku gdy lekarskie
badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtugotrwatego odroczenia szczepienia
ochronnego, lekarz kieruje dziecko do konsultacji specjalistycznej. Co istotne, z poddania
sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym mogg by¢ zwolnione tylko i wytacznie osoby,
u ktorych lekarz specjalista stwierdza przeciwskazania do tych szczepien ochronnych czy
tez konkretnego szczepienia.

A zatem obowigzek poddania dziecka szczepieniom ochronnym nie ma charakteru
bezwzglednego w tym znaczeniu, ze w sytuacjach okreslonych przez Pana Postaw
interpelacji jako ,sporne” lub ,medyczne”, czyli budzace watpliwosci czy u dziecka nie ma
przeciwskazan medycznych do wykonania szczepienia, lekarz przeprowadzajacy badanie
kwalifikacyjne kieruje dziecko do konsultacji specjalistycznej. Stwierdzenie przez lekarza
specjaliste istnienia przeciwskazan do wykonania szczepienia, skutkuje wydaniem
stosownego zaswiadczenia lekarskiego, co jest réwnoznaczne z odroczeniem obowigzku
szczepiennego. Warto nadmienic, ze zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. 2025, poz.
782), lekarz przeprowadzajacy konsultacje specjalistyczng dla osoby, w przypadku ktérej
lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtugotrwatego odroczenia
obowigzkowego szczepienia ochronnego, odnotowuje w dokumentacji medycznej, o ktore;j
mowa w § 12 ust. 1, wynik konsultacji specjalistycznej, z uwzglednieniem okresu
przeciwwskazania do wykonania szczepienia, rodzaju szczepionek przeciwwskazanych do
stosowania lub indywidualnego programu szczepienh ze wskazaniem rodzajéw stosowanych
szczepionek oraz terminu kolejnej konsultacji specjalistycznej (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 kwietnia 2024 r., sygn. akt 11 SA/Sz 131/24
oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2024 r.,
Sygn. akt Il SA/Kr 640/24).

Odnoszac sie natomiast do trzeciego i czwartego pytania Pana Posta dotyczacego
niepozadanych odczynéw poszczepiennych tzw. NOP, nalezy wskaza¢, ze NOP rozumiany
jako zespét chorobowy pozostajgcy w zwigzku czasowym z przeprowadzonym
szczepieniem ochronnym, moze wystapi¢ w wyniku wady szczepionki (np. wady
produkcyjnej), nieprawidtowego technicznie wykonania szczepienia, nieprawidtowe;j
kwalifikacji do szczepienia dokonanej przez lekarza (np. nierozpoznania przez lekarza
innych stanéw chorobowych mogacych stanowic¢ przeciwwskazanie do przeprowadzenia
szczepienia lub upowazniajacych do dtugotrwatego odroczenia jego wykonania), odmiennej
niz u innych oséb reakcji organizmu osoby szczepionej na podanie szczepionki lub by¢
skutkiem innych przyczyn niezwigzanych ze szczepieniem - co moze miec istotny wptyw na
ustalenie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.

Niepozadane odczyny poszczepienne (NOP) w Polsce mozna zgtaszaé na dwa sposoby:
1. wramach obowigzkowego systemu zgtaszania NOP przez lekarzy za

posrednictwem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Lekarze zgtaszajg podejrzenia
NOP do Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, skad trafiajg one do
Zaktadu Epidemiologii NIZP PZH-PIB, gdzie podlegajg weryfikacji i analizie przez
ekspertéw. A wiec jezeli rodzic zauwazy niepokojace objawy u zaszczepionego
dziecka, powinien zgtosic sie do lekarza, ktéry na podstawie informacji od
rodzicéw, oceny stanu zdrowia dziecka oraz obowigzujacych kryteriéw, podejmuje
decyzje o zasadnosci zgtoszenia NOP. Lekarz ma obowigzek zgtoszenia kazdego
rozpoznanego przez siebie NOP w ciggu 24 godzin od powziecia podejrzenia jego
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wystapienia. Kryteria rozpoznania i sposéb zgtaszania sg w tym wypadku
uregulowane prawem.

2. W ramach dobrowolnego systemu nadzoru NOP, kazda osoba zainteresowana, w
tym np. rodzic/opiekun dziecka, moze zgtosi¢ podejrzenie NOP bezposrednio do
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych, gdzie s3 one gromadzone i analizowane w Departamencie
Monitorowania Dziatar Niepozadanych tego Urzedu, a nastepnie przekazywane do
europejskiej bazy danych tzw. EudraVigilance (European Union Drug Regulating
Authorities Pharmacovigilance) nadzorowanej przez Europejska Agencje Lekow
(European Medicines Agency, EMA). Ten sposdb zgtaszania NOP nie wymaga
potwierdzenia przez pracownika stuzby zdrowia. Jest to system dobrowolny.
Zgtoszenia mozna dokonac za pomoca tradycyjnej poczty, faxem, emailem,
telefonicznie czy tez dzieki mobilnej aplikacji na smartfony Mobit Skaner. Na
stronie internetowej URPLWMIPB dostepne sg odpowiednie formularze
zgtoszeniowe.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez wczesniejsze wyjasnienia odnosnie badania
kwalifikacyjnego majgcego na celu ewentualne stwierdzenie przeciwskazan do wykonania
szczepienia, nalezy wskazaé, ze w ocenie Ministra Zdrowia obecny system nadzoru nad
wystepowaniem NOP jest wystarczajacy i w zwigzku z tym Ministerstwo Zdrowia nie
planuje w przedmiotowej kwestii wprowadzania zadnych dodatkowych regulacji.

Podsumowujac, jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Zdrowia nieustannie,
czynnie dziata na rzecz utrzymania i poprawy poziomu zaszczepienia, ktéry zapewnia
spoteczenstwu odpornos¢ zbiorowiskowa. Zwalczanie zakazen i choréb zakaznych poprzez
szczepienia ochronne jest mozliwe dzieki racjonalnym dziataniom w obszarze zdrowia
publicznego podejmowanym przez organy i instytucje panstwa na kazdym szczeblu w
zakresie posiadanych przez nie kompetencji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

		2025-11-26T19:58:27+0000
	Katarzyna Kęcka




