Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.557.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13169 Pana Posta Jarostawa Watesy, w sprawie przyznawania
renty osobom niezdolnym do pracy, ktére nie spetniajg wymaganego okresu sktadkowego, prosze
przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Zasadniczym celem $wiadczen przyznawanych z systemu emerytalno-rentowego jest zapewnienie
srodkéw utrzymania osobom ubezpieczonym, ktére nie mogg kontynuowac zatrudnienia z powodu
zaawansowanego wieku lub utraty zdolnosci do pracy. Ze wzgledu na role, jakg w systemie
ubezpieczen spotecznych petni renta z tytutu niezdolnosci do pracy ustawodawca uznat za celowe
uzaleznienie prawa do niej od tego, czy wnioskodawca, ktérego niezdolnos¢ do pracy powstata po
30 roku zycia, posiada co najmniej 5-letni staz ubezpieczeniowy w okresie ostatnich 10 lat.

Zgodniezart. 57 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm., dalej jako: ,ustawa emerytalna”) renta z tytutu
niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnit tacznie nastepujace warunki:

— jest niezdolny do pracy;

— mawymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;

— niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1i 2, pkt 3 lit. b,
pkt4,6,7i9,ust. 2 pkt 1, 3-8 i pkt 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11, 12 i pkt 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt
15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, pkt 5 lit. a, pkt 6 i 12, oraz w okresach pobierania swiadczenia
pielegnacyjnego Iub specjalnego zasitku opiekunczego okreslonych w przepisach
o $Swiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw, za ktére nie byto obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, albo nie pézniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych
okreséw;

— nie maustalonego prawa do emerytury z FUS lub nie spetnia warunkoéw do jej uzyskania.

Dtugos¢ wymaganego okresu ubezpieczenia uzalezniona jest od wieku, w jakim powstata
niezdolnos$¢ do pracy. W przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5 wskazanego wyzej
aktu, tzn. gdy niezdolnos¢ do pracy powstata po ukonczeniu 30 roku zycia, minimalny okres
ubezpieczenia wynosi 5 lat i powinien przypadac - zgodnie z art. 58 ust. 2 - w ciggu ostatniego
dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do
pracy - przy czym do tego dziesiecioletniego okresu nie wlicza sie okreséw pobieraniarenty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej oraz okreséw pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego, okreslonych w przepisach o swiadczeniach
rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna, okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw, za ktére to okresy nie byto obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Nalezy zauwazyé¢, ze ustalajac, czy wnioskodawca ma wymagany staz ubezpieczeniowy,
organ rentowy bada 10-lecie poprzedzajace date zgtoszenia wniosku lub date powstania
niezdolnosci do pracy zaleznie od tego, co jest dla wnioskodawcy korzystniejsze. Przepisy w tym
zakresie sg zatem elastyczne.
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Prawo do renty jest scisle zwigzane z faktem pozostawania w ubezpieczeniu. Stad tez wszystkie
osoby, ktére staty sie niezdolne do pracy w wieku powyzej 30 lat - niezaleznie od tego, czy posiadaja
jedynie wymagany minimalny, czy tez znacznie dtuzszy staz ubezpieczeniowy - muszg udowodnic,
ze w okresie 10 lat poprzedzajacych powstanie niezdolnosci do pracy lub ztozenie wniosku o rente
pracowaty co najmniej przez 5 lat. Nie jest to bardzo surowy warunek, zwazywszy, ze 5-letni staz
nie musi byc¢ nieprzerwany, a ponadto w jednej czwartej moze sktada¢ sie z okresow
niesktadkowych. Co istotne, wymowe tej normy tagodzi ustep 4 art. 58, zgodnie z ktérym wymogu
okresu 5 lat sktadkowych i niesktadkowych przypadajacych w ciggu ostatniego dziesieciolecia
przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy nie stosuje sie
do ubezpieczonego, ktéry udowodnit okres sktadkowy (wskazany w art. 6 ustawy emerytalnej),
wynoszacy co najmniej 25 i 30 lat odpowiednio dla kobiety i mezczyzny oraz jest catkowicie
niezdolny do pracy.

Norma wyrazona w ustepie 4 stanowi istotny wytom w zasadzie ujetej w ustepie 2 art. 58, dajacy
mozliwos¢ uzyskania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobom, ktére nie legitymuja
sie piecioletnim okresem sktadkowym i niesktadkowym, przypadajacym na okres wspomnianego
dziesieciolecia.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2004 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt SK 30/03, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze obowigzujagce w tym
zakresie przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg zgodne
m.in. z art. 2 i art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat podkreslit, iz ,prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego jest zwigzane z systemem sktadek ubezpieczeniowych
i odpowiednim okresem ubezpieczenia. Niespetnienie ustawowych wymogdéw dotyczacych
ubezpieczenia wyklucza skorzystanie ze $Swiadczen. Stanowi to o istocie instytucji ubezpieczenia
i pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej ze wzgledu na wspdtzaleznosé miedzy
wysokoscig i czasem optacania sktadek ubezpieczeniowych a powstaniem i wysokosciag prawa do
Swiadczenia”.

Uwzgledniajac przy tym mozliwos¢ zaistnienia sytuacji o szczegdlnym charakterze ustawa
emerytalna uregulowata réwniez kwestie przyznawania Swiadczenn emerytalno-rentowych
w drodze wyjatku. Zgodnie z art. 83 tego aktu Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze
przyzna¢ Swiadczenie w drodze wyjatku ubezpieczonym oraz pozostatym po nich cztonkom
rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw wymaganych w ustawie
do uzyskania prawa do emerytury lub renty w trybie zwyktym, nie moga - ze wzgledu na catkowita
niezdolnos$¢ do pracy lub wiek - podjaé pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem i pozbawione
sg niezbednych srodkéw utrzymania. Wszystkie te warunki musza by¢ spetnione tacznie,
a niespetnienie ktéregokolwiek z nich wyklucza mozliwosé przyznania swiadczenia w drodze
wyjatku. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie tylko do sytuacji wyjatkowych, gdy wskutek
szczegblnych okolicznosci nie zostaty spetnione warunki wymagane do uzyskania $wiadczenia
w trybie zwyktym. Rozpatrzenie prawa do swiadczenia w drodze wyjatku moze nastgpi¢ po
ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii dotyczacej uprawnien do $wiadczen w trybie zwyktym.

Okolicznos¢ szczegbdlng moze stanowic¢ jedynie zdarzenie lub trwaty stan o charakterze
zewnetrznym, obiektywnym i niezaleznym od woli osoby ubezpieczonej, ktére wykluczyty
aktywno$¢ zawodowa z powodu niemoznosci przezwyciezenia ich skutkow.

Swiadczenie w drodze wyjatku nie jest wprost uzaleznione od stazu pracy, jednak dtugos¢ tego
stazu w odniesieniu do wieku ubezpieczonego nie moze pozostawaé bez wptywu na ocene
wystapienia warunkéw przewidzianych w art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej. Okres ubezpieczenia
powinien by¢ odpowiedni do wieku, a tylko wykazanie, ze niespetnienie warunkéw do pobierania
Swiadczenia w trybie zwyktym spowodowane jest przez okolicznosci niemozliwe do
przezwyciezenia moze skutkowac przyznaniem swiadczenia w drodze wyjatku.
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Przyznanie $wiadczenia w drodze wyjatku uzaleznione jest réwniez od wykazania braku
niezbednych s$rodkéw utrzymania. Pojecie ,niezbednych s$rodkéw utrzymania" nie jest
zdefiniowane w ustawie emerytalnej. W celu ustalenia tego kryterium nalezy ocenia¢ rzeczone
srodki w odniesieniu do najnizszej emerytury, ktéra od 1 marca 2025 r. wynosi 1878,91 zt brutto.
Jezelidochdd przypadajacy na osobe w rodzinie przewyzsza kwote najnizszej emerytury, przyjmuje
sie, ze wnioskodawca ma zapewnione niezbedne srodki utrzymania.

Szczegbétowa ocena stanu faktycznego i prawnego pod katem spetnienia przestanek, ktére
warunkujg przyznanie $wiadczenia w drodze wyjatku bedzie mozliwa po ztozeniu wniosku
skierowanego do Prezesa ZUS wraz z niezbedng dokumentacja.

Informuje przy tym, ze osoby, w trudnej sytuacji materialnej mogg uzyskac wsparcie z systemu
pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U.z2025r.poz. 1214,z pdzn.zm.), jest instytucja polityki panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérym nie
sg one w stanie sprosta¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta
dopetnia swiadczenia, ktére prawnie zabezpieczone s przez inne systemy.

W systemie pomocy spotecznej wystepuja réznorodne swiadczenia o charakterze pienieznym

(zasitki) i niepienieznym (np. ustugi opiekuncze, pobyt i ustugi w osrodkach wsparcia). Przepisy

ustawy o pomocy spotecznej, wsrdd swiadczen pienieznych, przewidujg miedzy innymi:

— zasitek staty, przystugujacy osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy;

— zasitek okresowy, przystugujacy w szczegélnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego;

— zasitek celowy, ktéry moze by¢ przyznany w szczegélnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom i rodzinom, ktérych dochody przekraczaja
ustawowe kryteria, mozna przyznac¢ pomoc finansowa w formie bezzwrotnego specjalnego zasitku
celowego lub innych swiadczen na zasadach zwrotnych.

Swiadczen z systemu pomocy spotecznej udziela sie co do zasady na wniosek osoby
zainteresowanej. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana jest
indywidualnie, gdyz pomoc winna by¢ dostosowywana do zdiagnozowanych potrzeb wynikajacych
ze specyfiki ich potozenia.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Od 1 stycznia
2025 r. kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 1010 zi, a dla osoby
w rodzinie 823 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdéd uwaza sie sume miesiecznych

przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub, w przypadku utraty dochodu,

z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, jezeli

ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone
w odrebnych przepisach;

—  kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych oséb.
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Art. 8 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy spotecznej zawiera katalog przychodéw, ktére podlegaja
odliczeniu od dochodu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina



mailto:info@mrpips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

		2025-11-30T14:55:31+0000
	Sebastian Gajewski




