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Zdrowia

RKLU.050.27.2025.GG
Warszawa, 01 grudnia 2025

Pan

Wihtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 115 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U.z 1997 r.Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022

r. poz. 990, z pozn. zm.), przekazuje odpowiedz na interpelacje Pana Posta Krzysztofa
Pigtkowskiego nr 13211 w sprawie brakéw kadrowych w ochronie zdrowia.

W odpowiedzi na pytanie 1 interpelacji informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia opracowano
model popytowo-podazowy dotyczacy lekarzy ogdtem (bez podziatu na specjalizacje) to
rozbudowane narzedzie, ktére wskazuje kierunki zmian i stanowi wsparcie w decyzjach z
zakresu planowania kadry medycznej (link: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-
informacje/mapa-2022-2026/analizy/kadry-medyczne/model-popytowo-podazowy-
lekarzy/). Z przeprowadzonych analiz modelowych wynika, ze w Polsce w nadchodzacych
latach prognozowany jest wzrost podazy lekarzy, ktéra moze przewyzszaé prognozowany
popyt na ich prace. Tendencja ta jest w duzej mierze efektem dynamicznego zwiekszenia
liczby miejsc na kierunkach lekarskich w ostatnich latach. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w
publicznie dostepnej aplikacji dotyczacej kadry medycznej udostepniono zaktadke
poswiecong analizie zastepowalnosci pokoleniowej lekarzy, z uwzglednieniem podziatu na
specjalizacje oraz wojewodztwa (link: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-
2022-2026/analizy/kadry-medyczne/kadry-medyczne/).
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Rysunek 1. Rozktad wieku pielegniarek pracujgcych w 2024 r. w Polsce.
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Zrédto: Opracowanie DAIS na podstawie danych CWMP, NFZ, GUS.
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W odniesieniu do grupy zawodowej pielegniarek, analiza struktury wieku w 2024 roku
(Rysunek 1) wskazuje na stosunkowo ograniczong liczbe oséb mtodych w tym zawodzie.
Jednoczes$nie obserwuje sie jednak pozytywny trend wzrostowy w zakresie liczby
studentéw kierunku pielegniarstwo, co w perspektywie najblizszych lat moze przyczynié sie
do poprawy wskaznikéw zastepowalnosci pokoleniowej w tej grupie zawodowej. Dane
dotyczace liczby absolwentéw pielegniarstwa obywatelstwa polskiego na poziomie studiéw
| stopnia wskazuja naistotny wzrost — z okoto 3,8 tys. w roku akademickim 2015/2016

do 7,4 tys. w roku 2023/2024 (link do aplikacji dot. studentow i absolwentéw kierunkéw
medycznych: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/kadry-
medyczne/studenci-i-absolwenci-kierunkow-medycznych/)

W odpowiedzi na pytanie 2 interpelacji informuje, Zze w Ministerstwie Zdrowia zostato
opracowane zestawienie majace na celu identyfikacje oséb, ktére zostaty wskazane przez
podmioty realizujagce umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ) po raz pierwszy w
ostatnich latach. Analiza obejmuje dane za lata 2020-2024 uwzglednia lekarzy, pielegniarki
oraz potozne, ktérzy zostali wykazani przez podmioty realizujace umowe z NFZ w latach
2023-2024, a jednoczesnie nie byli wykazani w tych podmiotach w okresie trzech
poprzednich lat. Takie podejécie pozwala na wyodrebnienie grupy oséb, ktére po przerwie
lub po raz pierwszy w analizowanym okresie zostaty zgtoszone jako wykonujace zawdd w
podmiotach finansowanych ze srodkéw NFZ.

Tabela 1. Liczba pracownikéw medycznych ujetych w sprawozdaniach podmiotéw posiadajgcych umowe z
NFZ w latach 2023-2024, ktdrzy nie byli sprawozdawani w tych podmiotach w okresie 2020-2023

Liczba pracownikéw Liczba pracownikéw
medycznych wykazanych medycznych wykazanych
Zawéd przez podmioty realizujace | przez podmioty realizujgce
umowy z NFZw 2023 roku, | umowy z NFZw 2024 roku,
nieujetych w latach 2020- nieujetych w latach 2021 -
2022 2023
Lekarz 6666 6229
Pielegniarka 8410 8638
Potozna 951 965

Zrédto: Opracowanie DAIS na podstawie danych CWMP, NFZ, GUS.

W odpowiedzi na pytanie 3 interpelacji informuje, ze Minister Zdrowia nieustannie
podejmuje dziatania majgce na celu zapewnienie optymalnej liczby lekarzy, w tym lekarzy
specjalistéw. Efekty tych dziatan sg juz widoczne, gdyz liczba lekarzy nieustannie wzrasta.
Jeszcze w grudniu 2015 roku liczba lekarzy i lekarzy dentystéw wykonujacych zawéd
wynosita 166.985, natomiast obecnie liczba ta wynosi 208.537 (stan na 1.11.2025 r.), czyli
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liczba lekarzy i lekarzy dentystéw w ciggu ostatnich 10 lat liczba lekarzy i lekarzy
dentystéw wzrosta 0 41.552, czyli o prawie 25%. Rosnie rowniez liczba lekarzy i lekarzy
dentystéw ze specjalizacjg w poszczegdlnych dziedzinach medycyny. Pod koniec 2015 r.
liczba lekarzy specjalistow w poszczegdlnych dziedzinach medycyny wykonujacych zawéd
(specjalizacja bezstopniowa i specjalizacja Il stopnia) wynosita 114 606 lekarzy i lekarzy
dentystéw natomiast obecnie liczba ta wynosi 138 717 lekarzy i lekarzy dentystéw
specjalistéw (stan na 1.11.2025 r. zgodnie z danymi NIL z Centralnego Rejestru Lekarzy),
czyli w ciagu 10 ostatnich lat liczba lekarzy specjalistéw w poszczegdlnych dziedzinach
wzrosta o ponad 24.000. Wzrosta réwniez liczba lekarzy odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne. Pod koniec 2015 r. liczba lekarzy w trakcie szkolenia specjalizacyjnego
wynosita 23 582, natomiast obecnie liczba lekarzy w trakcie szkolenia specjalizacyjnego
wynosi 31 509 lekarzy (stan na 30.09.2025 r.), czyli liczba lekarzy i lekarzy dentystéw w
trakcie szkolenia specjalizacyjnego jest wieksza o prawie 8.000 w poréwnaniu z 2015r.

Pragne réwniez zauwazy¢, ze w ostatnich latach wprowadzono szereg rozwigzan, ktére
zgodnie z zatozeniami wptynety i dalej beda wptywad na zwiekszenie liczby lekarzy i lekarzy
specjalistéw we wszystkich dziedzinach medycyny. Poczawszy od 2016 roku Minister
Zdrowia sukcesywnie zwieksza limit przyje¢ na kierunek lekarski. W zwigzku z
systematycznym zwiekszaniem limitéw przyjec na studia na kierunku lekarskim, z roku na
rok rosnie liczba absolwentéw tego kierunku, a co za tym idzie nastepuje tez wzrost liczby
lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne.

Wprowadzono réwniez nowga forme wsparcia dla studentéw medycyny poprzez
uruchomienie instytucji kredytu na studia medyczne. Procedura wnioskowania o kredyt na
studia medyczne zostata uruchomiona w dniu 18 lipca 2022r.

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania sie o kredyt na studia medyczne s3 studenci
kierunku lekarskiego, realizujacy studia odptatne w jezyku polskim. Nalezy wskazac, ze
ubieganie sie o kredyt na studia medyczne nigdy nie byto i nie jest obligatoryjne. Wnioski o
kredyt mozna sktadac¢ w bankach kredytujgcych, ktére podpisaty z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe o wspotpracy. Obecnie jedynym bankiem, ktéry udziela kredytéw na
studia medyczne jest Bank Pekao S.A.

Najwieksze Zainteresowanie kredytem na studia medyczne wykazujg studenci pierwszego
roku studiéw (studia odptatne na kierunku lekarskim w jezyku polskim).

W okresie od 18 lipca 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r. bank kredytujacy zawart
umowy kredytowe w liczbie 5 662 o tacznej wartosci 1 245 138,30 tys. zt.

Ponadto od postepowania kwalifikacyjnego jesien 2022 r. wprowadzono zmiany w procesie
naboru na szkolenie specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow dzieki, ktorym wieksza
liczba miejsc szkoleniowych jest wykorzystana (tzw. nabér centralny). Nabdr centralny na
specjalizacje daje lekarzom i lekarzom dentystom mozliwosc ubiegania sie o odbywanie
szkolenia specjalizacyjnego we wszystkich wojewddztwach jednoczesnie oraz mozliwos¢
wskazania 15 wyboréw obejmujacych dziedzine, tryb i miejsce odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w preferowanej kolejnosci. W przypadku niezakwalifikowania sie przez
lekarza do odbywania specjalizacji w preferowanym wojewoédztwie lub w preferowanej
dziedzinie moze on zostac zakwalifikowany na jeden z kolejnych ,wyboréw” wskazanych we
whniosku o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego, co wczesniej nie mogto mie¢ miejsca.
Whprowadzenie tego rozwigzania znacznie zwieksza szanse mtodych lekarzy na
zakwalifikowanie sie na szkolenie specjalizacyjne.

Dzieki wymienionym powyzej dziataniom zaktada sie, ze w najblizszej przysztosci, ale tezw
dalszej perspektywie zwiekszy sie liczba lekarzy w Polsce.
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Wprowadzane sg rowniez rozwigzania systemowe, ktére maja na celu rozwdéj kompetencji i
uprawnien zawodowych pielegniarek i potoznych, niezbednych do realizacji Swiadczen
zdrowotnych zabezpieczajacych biezace potrzeby zdrowotne spoteczeristwa, a
jednoczesnie przyczyniajacych sie do wiekszej samodzielnosci zawodowej, w tym m.in.
rozszerzenie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach i wyrobéw medycznych
ordynowanych przez pielegniarki i potozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére
pielegniarki i potozne maja prawo wystawiac skierowania. Od 1 lipca 2025 r. uprawnione
pielegniarki i potozne moga ordynowac kolejne leki oraz kierowac na nowe badania
diagnostyczne, co umozliwia pielegniarkom i potoznym realizacje nowego swiadczenia pn.
Moje zdrowie - Bilans Zdrowia Osoby Dorostej.

Ministerstwo Zdrowia wspiera takze rozwdj zawodowy pielegniarek i potoznych poprzez
coroczne dofinansowanie szkolen specjalizacyjnych.

W celu wzmocnienia roli pielegniarek i potoznych w systemie opieki zdrowotnej
wprowadzone zostaty zmiany do standardu ksztatcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodow pielegniarki i potoznej, majace na celu upraktycznienie ksztatcenia
tak, aby byto dostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy - standard obowiazuje od
roku akademickiego 2025/2026.

Trwaja tez prace powotanego zarzadzeniem Ministra Zdrowia Zespotu do spraw okreslenia
obszaréw, w tym czynnosci zawodowych, w ktérych moze by¢ realizowana zaawansowana
praktyka pielegniarek. Celem Zespotu jest okreslenie obszaréw, w tym czynnosci
zawodowych, w ktérych moze by¢ realizowana zaawansowana praktyka pielegniarek.
Zespo6t zakonczy swoja dziatalnosé z dniem przedtozenia ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia propozycji obszardéw, w tym czynnosci zawodowych, w ktérych moze by¢
realizowana zaawansowana praktyka pielegniarek, nie pdéZniej jednak niz do dnia 30
stycznia 2026 .

Trwaja takze prace legislacyjne nad projektem ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j -
przygotowano projekt ww. ustawy, w ktérym m.in. uregulowano poziomy kompetencyjne
pielegniarek.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia majg pozytywny
wptyw na zwiekszenie zainteresowania mtodych oséb podejmowaniem ksztatceniaw
zawodzie pielegniarki, a tym samym sukcesywny wzrost liczby pielegniarek zatrudnionych
w systemie ochrony zdrowia.

W odpowiedzi na pytanie 4 interpelacji informuje, Zze w ciggu ostatnich lat znacznie
zwiekszono wynagrodzenia lekarzy rezydentéw. Ponizej przedstawiono jak od 2016 r.
wrosty wynagrodzenia lekarzy rezydentow.

Wynagrodzenia zasadnicze lekarzy rezydentéw
Dziedzina 2016 2025 wzrost
Dziedzina niepriorytetowa 3170 9737 | 207 %
Dziedzina priorytetowa 3 602 10711 | 197 %
Dziedzina niepriorytetowa po 2 latach rezydentury 3458 10030 | 190 %
Dziedzina priorytetowa po 2 latach rezydentury 3 890 11685 | 200 %
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Ponadto w celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w podmiotach leczniczych,
finansowanych ze srodkéw publicznych, po ukoniczeniu szkolenia specjalizacyjnego,
wprowadzono rozwigzanie, dzieki ktdremu lekarze odbywajacy szkolenie specjalizacyjne w
ramach rezydentury moga otrzymacé wynagrodzenie wieksze o 600 zt miesiecznie
(dziedzina niepriorytetowa) lub 700 zt miesiecznie (dziedzina priorytetowa). Aby otrzymacé
wyzsze wynagrodzenie zasadnicze lekarz musi zobowigzac sie do przepracowania - w
podmiocie leczniczym, finansowanym ze Srodkéw publicznych - tacznie 2 lata w ciggu
kolejnych pieciu lat nastepujacych po zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego.

Ponadto wprowadzono mozliwos¢ umorzenia wyzej wspomnianego kredytu na studia
medyczne przez Ministra Zdrowia w przypadku kiedy zostang spetnione tacznie dwa
warunki:

a) po ukonczeniu studidow lekarz bedzie wykonywat zawdéd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach praktyki zawodowej lub w podmiocie
leczniczym udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (w oparciu o kontrakt z ptatnikiem publicznym, czyli NFZ), przez 10 lat
w okresie 12 kolejnych lat liczonych od dnia ukoriczenia studiéw, w tacznym
wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym co najmniej réwnowaznikowi jednego etatu
oraz

b) w okresie, o ktéorym mowa w lit. a, lekarz uzyska tytutu specjalisty w dziedzinie
medycyny uznanej za priorytetowg w dniu rozpoczecia szkolenia specjalizacyjnego
W rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 16g ust. 4 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

W perspektywie dtugoterminowej w zwigzku z wprowadzeniem instytucji kredytu na studia
medyczne, nalezy oczekiwaé m.in. nastepujacych efektow:
e ograniczenia zjawiska emigracji absolwentéw polskich uczelni, ktérzy zrealizowali
ksztatcenie na kierunku lekarskim w jezyku polskim na warunkach odptatnosci,
e wazrostu liczby lekarzy specjalistéw, w szczegdlnosci w dziedzinach medycyny
uznanych za priorytetowe,
e zwiekszenia liczby lekarzy, ktérzy po ukonczeniu studiéw zasilg polski system
opieki zdrowotne;j.

Ponadto w ramach Krajowego Planu Odbudowy realizowany jest system zachet do
podejmowania i kontynuowania studiow na wybranych kierunkach medycznych, w tym
rowniez na kierunku pielegniarstwo oraz potoznictwo, w ramach ktérego przyznano m.in.
stypendia oraz bezzwrotne wsparcie dla studentow tego kierunku. Aktualnie sptywaja
whioski od uczelni w ramach drugiej edycji. Uruchomiono réwniez dwie edycje mentoringu
m.in. dla absolwentow kierunku pielegniarstwo oraz potoznictwo. Przedmiotowe wsparcie
realizowane jest zgodnie z przepisami polityki publicznej przyjetej Uchwatg nr 251 Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. (M.P.z 2022 r., poz. 1237 oraz z 2024r. poz. 367) pn.
,System zachet do podejmowania i kontynuowania studiow na wybranych kierunkach
medycznych oraz podjecia zatrudnienia w zawodzie na lata 2022-2026".

Natomiast w ramach srodkow europejskich realizowane jest wsparcie dla pielegniarek i
potoznych w zakresie dofinansowania kursow kwalifikacyjnych, specjalistycznych i
doksztatcajacych - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS). Projekt ten o wartosci ponad 80 min zt jest realizowany przez Naczelng Izbe
Pielegniarek i Potoznych i ma na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pielegniarek i
potoznych w dziedzinach deficytowych, poprzez organizacje ksztatcenia podyplomowego
oraz utworzenie platformy szkoleniowe;j.

W odpowiedzi na pytanie 5 interpelacji informuje, ze ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2024 r. poz. 1287, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa)
reguluje trzy tryby czasowego dopuszczenia do wykonywania zawodu lekarza i lekarza
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dentysty w ramach tak zwanej procedury uproszczonej dla oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje
poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE).

Nalezy zaznaczy¢, ze nie sg to dodatkowe mozliwosci uznania kwalifikacji, ale skrécona
$ciezka uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu w Polsce przez okres
maksymalnie pieciu lat.

W tym czasie osoby te moga przejs¢ petng procedure uznania swoich kwalifikacji i uzyskac
bezterminowe prawo wykonywania zawodu (tj.(w przypadku lekarzy) nostryfikacja
dyplomu lub zdanie Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego, zdanie egzaminu z j. polskiego
przeprowadzanego przez Naczelng Rade Lekarska, odbycie lub uznanie stazu
podyplomowego odbytego za granicg, zdanie Lekarskiego Egzaminu Koncowego - co trwa
ok. roku lub dtuzej), pracujac juz w zawodzie.

Funkcjonuja trzy tryby uzyskania czasowego prawa wykonywania zawodu lekarza/lekarza
dentysty w ramach wspomnianej procedury uproszczonej w zaleznosci od kwalifikacji i
wymogow spetnionych przez lekarzy/lekarzy dentystéw spoza UE:

1. Tryb | - prawo wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty na okre$lony zakres
czynnosci zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia (uregulowane w art. 7 ust. 2a-2k oraz
ust. 19-24 ustawy; jest to chronologicznie najstarszy z trybéw - wprowadzony ustawg z
dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19)

Prawo wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty na okres$lony zakres czynnosci
zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia moze uzyskac osoba, ktora:

1) ztozyta oswiadczenie, ze wykazuje znajomos$¢ jezyka polskiego wystarczajacg do
wykonywania powierzonego jej zakresu czynnosci zawodowych;

2) uzyskata zaswiadczenie od podmiotu leczniczego zawierajagce wykaz komdrek
organizacyjnych zaktadu leczniczego i okres planowanego zatrudnienia ze wskazaniem
zakresu czynnosci zawodowych zgodnego z posiadanym tytutem specjalisty w okreslonej
dziedzinie medycyny;

3) ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

4) jej stan zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty;

5) wykazuje nienaganng postawe etyczna;

6) ma co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako lekarz specjalista lub lekarz
dentysta specjalista w danej dziedzinie, uzyskane w okresie pieciu lat bezposrednio
poprzedzajacych uzyskanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 2;

7) posiada dyplom lekarza, lekarza dentysty potwierdzajacy ukoriczenie co najmniej
piecioletnich studiéw, wydany w innym panistwie niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej;

8) posiada dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu specjalisty, wydany w innym panstwie
niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

9) odbyta szkolenie specjalizacyjne odpowiadajgce w istotnych elementach merytorycznych
programowi szkolenia specjalizacyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze nie mamy tu do czynienia z uznaniem tytutu specjalisty, czyli
potwierdzeniem, ze dany lekarz odbyt szkolenie specjalizacyjne zasadniczo zbiezne
ze szkoleniem w Polsce i zdat odpowiedni egzamin. Natomiast wymdg posiadania
specjalizacji ma na celu dopuszczenie do pracy w Polsce lekarzy posiadajgcych okreslone
doswiadczenie zawodowe i kierunkowe kwalifikacje, umozliwiajace podjecie pracy w
okreslonym, zgodnym z jego wyksztatceniem, oddziale szpitalnym lub przychodni.

Kluczowa w przedmiotowym postepowaniu jest wiec analiza przedstawionych przez
whnioskodawcéw dokumentéw pod katem mozliwosci wyrazenia zgody na wykonywanie
przez nich zawodu lekarza w okreslonym zakresie czynnosci zawodowych, czasie i miejscu.
Ewentualna zgoda wyrazona w decyzji administracyjnej wydanej przez Ministra Zdrowia,
pozwala wnioskodawcy ubiega¢ sie o mozliwos¢ wykonywania zawodu lekarza w
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okreslonym zakresie, czasie i miejscu, a zatem mowa o uprawnieniu, ktére nie jest
rownowazne petnemu prawu wykonywania zawodu, ktére otrzymuje sie po spetnieniu
wszystkich warunkéw ustawowych.

Kazdy wniosek rozpatrywany w tym trybie jest ponadto opiniowany przez konsultanta
krajowego lub wojewddzkiego w danej dziedzinie medycyny.

Warto nadmienié, ze w przypadku uzyskania zgody na wykonywanie zawodu lekarza
w okreslonym zakresie czynnosci zawodowych, czasie i miejscu, lekarz udziela $wiadczen
zdrowotnych przez okres 1 roku pod nadzorem opiekuna bedacego lekarzem posiadajgcym
specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w danej dziedzinie medycyny.

2. Tryb Il i Il - warunkowe prawo wykonywania zawodu - dla lekarzy bez
specjalizacji (Il) i ze specjalizacjg (lll) (art. 7 ust. 9-24 ustawy; drugi chronologicznie
tryb wprowadzony ustawg z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii kadr medycznych)

Warunkowe prawo wykonywania zawodu moze uzyskaé osoba, ktdra spetnia nastepujace
warunki:

1) ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) jejstan zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty;

3) wykazuje nienaganng postawe etyczna;

4) posiada dyplom lekarza, lekarza dentysty potwierdzajacy ukonczenie co najmniej
piecioletnich studidéw, wydany w innym panstwie niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej

5) orazw przypadkitrybu lll ze specjalizacja - dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu
specjalisty.

Nalezy wskazaé, Zze zgodnie z ustawa warunkowe prawo wykonywania zawodu mozZna
uzyskaé wytacznie w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
a osoba, ktéra uzyska warunkowe prawo wykonywania zawodu, moze wykonywaé zawéd
wytacznie pod nadzorem lekarza posiadajgcego tytut specjalisty - w przypadku skorzystania
ztrybu Il dla lekarzy bez specjalizacji albo wykonuje zawdd pod nadzorem lekarza specjalisty
przez pierwsze 3 miesigce zatrudnienia w zawodzie na terytorium Polski (po tym okresie
moze wykonywac zawdd samodzielnie) - w przypadku skorzystania z trybu dla lekarzy ze
specjalizacja.

Kazde z trzech wymienionych rodzajéw prawa wykonywania zawodu wydaje okregowa rada
lekarska na podstawie odpowiedniej zgody Ministra Zdrowia wyrazonej w formie decyzji.

Natomiast w przypadku powziecia przez Ministra Zdrowia wiarygodnych informacji zgodnie,
z ktérymi udzielanie swiadczen zdrowotnych przez danego lekarza lub lekarza dentyste
stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia pacjentéw, Minister Zdrowia cofa temu lekarzowi
lub lekarzowi dentyscie zgode na wykonywanie zawodu. Cofniecie zgody nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, ktérej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Natomiast w zwigzku z wybuchem w dniu 24 lutego 2022 r. wojny na Ukrainie, ustawg o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.z 12 marca 2022 r. poz. 583,z pdzn. zm.) (dalej: ustawa o pomocy) w art. 61 tej ustawy
wprowadzono rozwigzanie zgodnie, z ktéorym umozliwiono obywatelom Ukrainy uzyskanie
warunkowego prawa wykonywania zawodu w podmiotach leczniczych, réwniez poza
obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii i poza podmiotami
udzielajagcymi swiadczen zdrowotnych pacjentom chorym na Covid-19. Zgodnie z art. 61
ustawy o pomocy pomimo, ze nie obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich UE, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu
lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz przyznaé¢ warunkowe
prawo wykonywania zawodu lekarza albo warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza
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dentysty, czyli moze skorzystaé z opisanego powyzej trybu Il i trybu Ill, pomimo Ze zostaty
one wprowadzone co do zasady wytacznie na czas epidemii. W przypadkach tych maja
odpowiednie zastosowanie przepisy art. 7 ust. 9-14 i 17-22 ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, zatem cata procedura uregulowana jest w ustawie o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, a art. 61 ustawy o pomocy umozliwia jedynie zastosowanie tej procedury
wobec lekarzy i lekarzy dentystow - obywateli Ukrainy. Rozwigzanie to zostato
wprowadzone w celu dopuszczenia lekarzy i lekarzy dentystéw z Ukrainy do wykonywania
zawodu w Polsce w mozliwe najszybszym czasie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy do Polski przybyto tysigce obywateli tego
Panstwa, a co za tym idzie zwiekszyto sie zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotnie w
Polsce. Zgodnie z raportem urzedu do spraw cudzoziemcédw na temat obywateli Ukrainy
(stan na stanu na dzien 28 lutego 2025 r.) od 2021 r. do lutego 2025 r. liczba obywateli
Ukrainy posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt w Polsce wzrosta z 308 tys. do 1,554 min.
Tak duza diaspora oraz bliskos¢ geograficzna stanowig silny czynnik przyciaggajacy dla oséb
uciekajacych przed skutkami konfliktu. Wsréd 990 033 obywateli Ukrainy objetych obecnie
ochrong czasowa 61% (600 230) stanowig kobiety. Jednoczesnie wérdd osdb petnoletnich
kobiety to 73%. Co drugi zarejestrowany obywatel Ukrainy to dziecko. Liczba obywateli
Ukrainy posiadajgcych wazne zezwolenia na pobyt na terytorium RP wynosi 1553 807 i
stanowi w tej chwili 78% populacji cudzoziemcédw. Dzieki mozliwosci zatrudnienia przez
podmioty lecznicze lekarzy z Ukrainy podmioty te uzyskaty wsparcie kadrowe, aby poradzi¢
sobie ze wzrostem liczby pacjentéw spowodowanym naptywem ludnosci z Ukrainy.

Zgody nawykonywanie zawodu na podstawie art. 61 ustawy o pomocy mogty uzyskaé osoby,
ktére ztozyty odpowiedni wniosek od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2024 .
Od dnia 24 pazdziernika 2024 r. obywatele Ukrainy nie mogg juz ztozy¢ wniosku o wydanie
zgodny na warunkowe wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty natomiast, tym
ktérzy ztozyli taki wniosek do 24 pazdziernika 2024 r. i uzyskali takg zgode odpowiednia
okregowa izba lekarska powinna wyda¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu.

Zatem obecnie nie wydaje sie juz zgody na warunkowe wykonywanie zawodu lekarza i
lekarza dentysty (tryb Il i 1ll) (chyba, ze wniosek wptynat przed 25 pazdziernika 2024 r. i
postepowanie nie zostato jeszcze zakonczone), natomiast osoby, ktore uzyskaty juz taka
zgode mogg ubiega¢ sie o wydanie przez okregowa izbe lekarskg warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty. Natomiast nadal mozliwe jest uzyskanie
zgody na wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty na okres$lony zakres czynnosci
zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia (tryb I).

Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2024 r. poz. 854) (dalej: ustawa zmieniajgca) wprowadzono dodatkowe wymogi w zakresie
znajomosci jezyka polskiego przez lekarzy i lekarzy dentystéw, ktérzy ubiegajg sie o
mozliwos$¢é wykonywania zawodu w ramach procedury uproszczonej oraz tych, ktérzy juz
wykonuja zawdd na podstawie tej procedury.

W zwigzku z tym, ze procedura uproszczona byta wprowadzana w czasie epidemii, a jej
wprowadzenie miato na celu pozyskanie jak najwiekszej liczby lekarzy i pielegniarek z
zagranicy w szczegoélnosci do pracy w szpitalach udzielajgcych Swiadczen pacjentom chorym
na Covid-19, procedura ta nie przewidywata wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka
polskiego, z wyjatkiem ww. trybu |, ktéry przewidywat ztozenie oswiadczenia, ze
whnioskodawca wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego wystarczajaca do wykonywania
powierzonego jej zakresu czynnosci zawodowych. Natomiast ww. tryb Il i tryb Il nie
przewidywat wymogu potwierdzenia znajomosci j. polskiego.

W celu przyspieszenia procedury zatozono, ze znajomos¢ j. polskiego niezbedng do
wykonywania zawodu, bedzie weryfikowat pracodawca, na ktérego natozono obowigzek
zapewnienia nadzoru nad lekarzem, lekarzem-dentysta, ktérzy uzyskali uprawnienia do
wykonywania zawodu w ramach procedury uproszczonej. W przypadku trybu | obowigzuje
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1 rok nadzoru, w przypadku trybu lI- praca wytacznie pod nadzorem, natomiast w przypadku
trybu Ill- 3 miesieczny nadzoér.

Ustawg zmieniajgcg wprowadzono wymodg wykazania sie znajomoscia jezyka polskiego w
ramach kazdego z trybéw uproszczonych minimum na poziomie B1 (Srednio zaawansowany
- osoby postugujace sie jezykiem obcym w stopniu srednio zaawansowanym, potrafig z
tatwoscig komunikowac sie z rodzimymi uzytkownikami danego jezyka obcego). Zgodnie z
tredcig wprowadzonej zmiany lekarze, lekarze dentysci, ktérzy uzyskaja juz zgode Ministra
Zdrowia na wykonywanie zawodu w ramach procedury uproszczonej na podstawie wniosku
ztozonego po dniu 24 pazdziernika 2024 r. (tylko tryb I), w celu uzyskania prawa
wykonywania zawodu, ktére przyznaje odpowiednio okregowa rada lekarska sg zobowigzani
do przedtozenia dokumentu poswiadczajgcego znajomosé jezyka polskiego minimum na
poziomie B1. Wykaz dokumentdédw poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego minimum
na poziomie B1 ogtosit minister zdrowia w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Podobny wymég wprowadza sie do lekarzy i lekarzy dentystéw, ktérzy uzyskali wyzej
wskazang zgode na podstawie wniosku ztozonego do dnia 24 pazdziernika 2024 r. Uzyskaja
oni prawo wykonywania zawodu na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej, jednak beda obowigzani do przedtozenia wtasciwej okregowej radzie
lekarskiej dokumentu poswiadczajacego znajomos¢ jezyka polskiego w terminie do dnia 1
maja 2026 r., pod rygorem utraty prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty.

Ponadto w ustawie zmieniajacej wprowadzono mozliwo$é uznania przez ministra
witasciwego do spraw zdrowia w drodze decyzji, czasu wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach trybu uproszczonego za réwnowazny z odbyciem stazu
podyplomowego jezeli lekarz/lekarz dentysta:

- przez tacznie 2 lata wykonywat zawdd lekarza albo lekarza dentysty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w tacznym wymiarze czasu odpowiadajgcym co najmniej
rownowaznikowi jednego etatu w podmiocie leczniczym, ktéry udzielat w tym czasie
Swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych i

- uzyskat pozytywnga opinie kierownika podmiotu leczniczego, w ktérym wykonywat zawéd
odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty w wymiarze odpowiadajagcym co najmniej
rownowaznikowi jednego etatu minimum przez 12 miesiecy.

Na dzien dzisiejszy (28.11.2025 r.) na podstawie wyzej wspomnianych przepiséw wydano juz
1049 decyzji o uznaniu stazu podyplomowego. Lekarze, ktérym uznano staz podyplomowy
maja znacznie krotsza droge do uzyskania nieograniczonego prawa wykonywania zawodu.

W odpowiedzi na pytanie 6 interpelacji informuje, ze jak wskazano w odpowiedzi na pytanie
nr 1, w Ministerstwie Zdrowia opracowano model popytowo-podazowy dotyczacy lekarzy
ogo6tem (bez podziatu na specjalizacje), a takze przeprowadzit analize zastepowalnosci
pokoleniowej dla lekarzy z uwzglednieniem podziatu na specjalizacje oraz wojewddztwa.

W odniesieniu do pozostatych zawodéw medycznych objetych analizami tj. pielegniarek,
potoznych, fizjoterapeutéw, farmaceutdéw oraz diagnostéw laboratoryjnych, prowadzone
sg obecnie prace nad opracowaniem pogtebionej analizy zastepowalnosci pokoleniowe;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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