Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 1 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacjanr 13492
Interpelacja w sprawie sprawozdania z realizacji zadan Ministerstwa
Finansow i planowanych kierunkéw dziatan - Krzysztof Pigtkowski
Znak sprawy: DST1.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 13492, Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego,
w sprawie sprawozdania z realizacji zadan Ministerstwa Finanséw i planowanych
kierunkéw dziatan przekazuje odpowiedz.

Ad 1. Najwazniejsze dziatania, reformy i projekty, ktore zostaty zrealizowane przez
Ministerstwo Finansow w latach 2023-2025, to:

1. Kasowe rozliczanie podatku - Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1593) - wprowadzenie mozliwosci wyboru przez
przedsiebiorcow kasowej metody rozliczania przychodéw i kosztow
uzyskania przychodéw, czyli tzw. kasowego PIT; kasowy PIT mogg wybraé
przedsiebiorcy, ktérzy wykonujg dziatalnos¢ wytacznie samodzielnie, jezeli
ich przychody z tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie
przekroczyty kwoty 1 min zt; rozwigzanie dotyczy takze przedsiebiorcéw,
ktérzy rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; kasowy PIT
jest dobrowolng forma rozliczen, ktora podatnik wybiera sktadajac
stosowne o$wiadczenie naczelnikowi urzedu skarbowego; przepisy weszty
w zycie 1 stycznia 2025r.;

2. Przejrzystosé finansow publicznych:

e Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. 2025 poz. 39) -
powotata nowa, niezalezng instytucje, ktéra ma na celu poprawe
funkcjonowania systemu finanséw publicznych oraz wzrost jego
transparentnosci, m.in. przez stymulowanie debaty publicznej
w obszarze finanséw publicznych, poprzez realizacje zadan okreslonych
w znowelizowanej dyrektywie Rady 2011/85/UE, w szczegdlnosci:

i) ocene prognoz makroekonomicznych, wykorzystywanych na
potrzeby ustawy budzetowej oraz sredniookresowych planéw
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budzetowo-strukturalnych; ii) opiniowanie zgodnosci ustawy
budzetowej z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi; iii) ocene
spojnosci i efektywnosci krajowych ram budzetowych;

e Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw dotyczqgca zmian w stabilizujgcej regule
wydatkowej (Dz. U. 2024 poz. 1089) - wprowadzita poszerzenie zakresu
podmiotowego stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW), tj. rozszerzenie
zakresu o agencje wykonawcze, ZUS, instytucje gospodarki budzetowej,
panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych; zwiekszenie uspdjnienia wytaczen ze
stosowania SRW z regulacjami UE; dostosowana zostata takze definicja
dziatan dyskrecjonalnych oraz mechanizm okreslajacy wysokosé
dostosowania fiskalnego;

e Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie przeglgdu
wydatkéw - okresla tryb sporzadzania i opiniowania planu przegladu
wydatkéw, tryb sporzadzania i uzgadniania programu przegladu
wydatkéw oraz raportu, a takze sposdb monitorowania, majac na
wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji
przegladu wydatkéw oraz potrzebe osiaggniecia celu przegladu
wydatkoéw;

e Stan Polskich Finanséw Publicznych 2016-2023 Biata Ksiega
opublikowana dnia 29 kwietnia 2024 r. - dokument zostat
przygotowany w celu przedstawienia ,fotografii” finanséw publicznych
W momencie rozpoczecia dziatalnosci obecnego rzadu; znalazty sie
w nim dziatania i kierunki zmian, w szczegélnosci przywrdécenia
przejrzystosci finanséw publicznych, uporzadkowania wydatkow
sektora finanséw publicznych w kontekscie ich celowosci;

3. Obnizony VAT dla sektora ,beauty” do 8% - Rozporzqdzenie Ministra
Finanséw z dnia 14 marca 2024 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2024 poz. 387), od
1 kwietnia 2024 roku stawka podatku VAT zostata obnizona z 23% do 8%
na okreslone ustugi kosmetyczne w celu poprawy konkurencyjnosci sektora
,beauty”;

4. Wozrost wynagrodzen w sferze budzetowej, w tym dla nauczycieli - Ustawa
budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122) -
zaplanowano i wprowadzono podwyzke wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, w tym funkcjonariuszy policji, zotnierzy,
pracownikéw ministerstw, urzedéw centralnych i wojewddzkich,
pracownikéw saddw i prokuratur;

5. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszy Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz.U. 2024 poz. 1565) - wdrozyta do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2118
zdnia 24 listopada 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/103/WE w sprawie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate
w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci - i) wprowadzita wyzsze
minimalne sumy gwarancyjne w zakresie szkéd osobowych i majatkowych,
dzieki czemu wzrdst poziom ochrony poszkodowanych w wypadkach
drogowych; ii) wprowadzita regulacje zapewniajace ochrone
poszkodowanym lub uprawnionym do odszkodowania w razie
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niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen - choé regulacje te juz
funkcjonowaty w Polsce, jednakze w tym zakresie najistotniejsze byto
ujednolicenie regut w catej Unii Europejskiej; iii) wprowadzita jednolity
formularz zaswiadczenia o przebiegu ubezpieczenia okreslonego przez
Komisje Europejskg oraz zakaz dyskryminacji ubezpieczajgcych m.in. ze
wzgledu na narodowos¢ posiadacza pojazdu mechanicznego, a takze
konieczno$¢ réwnowaznego traktowania zaswiadczen z innych panistw
cztonkowskich;

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) wprowadzita nowy system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (jst), ktorego celem byto:
i) wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych, oparcie zasilania
finansowania jst na dochodach wtasnych wynikajacych z lokalnej bazy
podatkowej; ii) przywrdécenie systemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialne przejrzystosci, apolitycznosci i adekwatnosci kryteriéw
podziatu srodkéw; iii) oparcie systemu na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomocga danych statystycznych i niepodatnych na
manipulacje);

Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. 2024 poz. 1685)
zaimplementowata do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej -

i) wdrozenie globalnych zasad przeciwdziatania erozji podstawy
opodatkowania w obszarze tzw. Filaru || OECD (Zasad GloBE), zgodnie

z ktérym najwieksze przedsiebiorstwa miedzynarodowe bedg zobowigzane
do weryfikacji, czy spetniajg wymog minimalnego efektywnego poziomu
opodatkowania na poziomie 15%; jesli efektywny poziom opodatkowania
dochodu dla danej grupy miedzynarodowej, w okreslonej jurysdykcji, bedzie
wynosit ponizej 15% (tzw. efektywna stawka podatkowa), na taka grupe
zostanie natozone odpowiednie opodatkowanie wyréwnawcze;

ii) wprowadzenie systemu opodatkowania wyréwnawczego opartego o trzy
rodzaje podatkéw wyréwnawczych: globalny podatek wyréwnawczy,
krajowy podatek wyréwnawczy oraz podatek od niedostatecznie
opodatkowanych zyskéw;

Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. 2024
poz. 1757) - wprowadzita autonomiczne definicje budowli i budynku;
opodatkowanie pomieszczenia do przechowywania pojazdéw w budynkach
mieszkalnych wedtug stawki stosowanej dla budynkéw mieszkalnych;
wytaczenia stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej w zakresie gruntéw, budynkéw i budowli
wchodzacych w sktad terminala towarowego; doprecyzowata zakres
zwolnienia dla infrastruktury portowej; umozliwita natozenie na
inkasentow optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji oséb
zobowiagzanych do uiszczenia tej optaty; natozyta na organy administracji
publicznej i podmioty zatatwiajace sprawy z zakresu administracji
publicznej obowigzek informowania o zmianie organu wtasciwego

w sprawie; zmienita wtasciwosé organu podatkowego w sprawach optaty
skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
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10.

11

12.

13.

petnomocnictwa lub prokury w formie elektronicznej za posrednictwem
systemu teleinformatycznego;

Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw

i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2025
poz. 222) w zakresie podatku VAT wprowadzita: szereg zmian w obszarze
stawek VAT (np. utrzymanie na state preferencyjnych stawek VAT na
dostawe okreslonych towardw wykorzystywanych w produkcji rolne;j,
przedtuzenie stosowania stawki obnizonej dla okreslonych wyrobow
medycznych, wprowadzenie stawek preferencyjnych dla okreslonych
statkéw ratowniczych, todzi ratunkowych, jak rowniez obnizenie stawki
VAT dla kubeczkéw menstruacyjnych) oraz przedtuzyta obowigzywanie
mechanizmu tzw. odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu do
dostaw gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych (do dnia 31 grudnia 2026 r.); w zakresie podatku
akcyzowego wprowadzita: preferencji podatkowej dla samochodoéw
osobowych rejestrowanych profesjonalnie w Polsce w celu wykonywania
jazd testowych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, ktére beda
przedmiotem badan naukowych lub prac rozwojowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej; rozwigzanie to jest
korzystne dla przedsiebiorcéw, wspiera innowacyjnos$¢ i rozwoj
technologiczny w branzy motoryzacyjnej; ponadto wprowadzita zmiany
skutkujace rezygnacja z obowigzku integracji kas rejestrujacych online

z terminalami ptatniczymi i utrzymaniem na state obowigzku raportowania
tzw. zastepczego do Szefa KAS przez agentéw rozliczeniowych;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. 2025 poz. 1074) - likwiduje obowiazek sporzadzania
i publikowania informacji o realizowanej strategii podatkowej przez
najwiekszych podatnikéw CIT;

Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
2025 poz. 1022) - wprowadza alternatywny sposob zwrotu podatku

w przypadku uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia zezwolenia

w przypadku podatnikdéw posiadajacych wiecej niz jedng decyzje o wsparciu
lub wiecej niz jedno zezwolenie lub decyzje(e) o wsparciu i zezwolenie(a);
usuwa obowigzek sktadania corocznej informacji o wspdlnikach spoétki
jawnej, w sytuacji gdy sktad wspdlnikéw w takiej spotce nie ulegt zmianie
(CIT-15J); uchyla sankcje utraty przez podatkowa grupe kapitatowa (PGK)
statusu podatnika CIT w przypadku dokonywania transakgji
kontrolowanych z podmiotami powigzanymi spoza grupy na warunkach
nierynkowych;

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw

i darowizn (Dz.U. 2025 poz. 1064) - uproszczenie i ujednolicenie zasad
rozliczania podatku od spadkéw i darowizn w przypadku nabycia swiadczen
powtarzajacych sie, w tym tytutem renty, oraz ich zgtaszania naczelnikowi
urzedu skarbowego, wyeliminowanie obowigzku przedktadania
zaswiadczen naczelnika urzedu skarbowego w przypadku obrotu przed
notariuszem majatkiem nabytym w sposéb nieodptatny;

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2025 poz. 1414) - zapewnienie podatnikom nienaliczanie odsetek za
zwtoke, jezeli kontrola podatkowa albo kontrola celno-skarbowa bedzie
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trwata dtuzej niz 6 miesiecy - za okres od dnia nastepnego po uptywie tego
terminu do dnia zakonczenia kontroli;

14. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2025 poz. 1417) - poszerzenie stosowania istniejacej w prawie
podatkowym zasady in dubio pro tributario na pojawiajace sie watpliwosci
co do stanu faktycznego; wzmocni to ochrone intereséw stron
w postepowaniach podatkowych wszczetych z urzedu oraz zwiekszy ich
zaufanie do organéw podatkowych;

15. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. 2025 poz. 1426) - likwiduje obowigzek sktadania
przez spétke holdingowa oswiadczenia o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z CIT dochodoéw ze zbycia udziatow (akcji), jako warunku
uprawniajgcego do skorzystania ze zwolnienia;

16. Utworzenie dtugoterminowego systemu finansowania wspoétpracy
rozwojowej - zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspétpracy
rozwojowej umozliwity trwate wpisanie BGK w system instytucji
wspierajgcych wspdétprace rozwojows i powierzanie BGK zadan z tego
zakresu. zmieniona ustawa o wspotpracy rozwojowe]j utworzyta dziatajacy
w BGK, Finansowy Instrument Wspotpracy Rozwojowej, zwany dalej
»FIWR” - w celu wsparcia realizacji przez BGK wspétpracy rozwojowej
w panstwach rozwijajacych sie; utworzenie FIWR pozwoli na realizowanie
przez BGK dziatan z zakresu wspétpracy rozwojowej, co w konsekwencji
umozliwi tworzenie preferencyjnych oraz dedykowanych dla danej
potrzeby produktéw finansowania i zabezpieczenia ryzyka, wspierajac
dziatalnos¢ polskich podmiotéw za granica;

17. Przygotowania do rotacyjnego przewodnictwa w Radzie UE - projekt pn.
»Przygotowanie MF do realizacji zadan zwigzanych z przejeciem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszym pétroczu 2025” (PREZ2025),
zrealizowany w okresie 02.2023 - 12.2024 - osiaggnieto: kluczowe dziatania
organizacyjne i przygotowanie kompletu rozwigzan dla MF odnoszacych sie
do sprawowania prezydencji w Radzie UE; wyszkolono korpus prezydencji,
ok. 260 os.; utworzono zespoty + zespot miedzy departamentalny (na bazie
ww. projektu, na poziomie kierownikéw komérek organizacyjnych),
przeprowadzono 29 stazy w SPRP przy UE; przygotowano wktad MF i KAS
do programu prac prezydencji Polski w Radzie oraz do programu Trio;
opracowania merytoryczne do nieformalnego spotkania Rady ECOFIN
(05.2025 r., MF wiodacy), organizacyjno-logistyczne oraz merytoryczne
11 spotkan MF (zrealizowane w | p6t. 2025 r.);

18. Procedura uchwalania rocznych budzetéw UE - MF reprezentowato Polske
w Radzie UE w negocjacjach budzetéw UE na lata 2024, 2025 i 2026,
zakonczone uchwaleniami tych budzetéw, w ktérych Polska byta
najwiekszym beneficjentem.

Ad 2. Z przedstawionych celéw w programie rzagdu oraz expose Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwo Finansow zrealizowato m. in.:

1. Kasowe rozliczanie podatku - Kasowy PIT jest dobrowolng forma rozliczen,
ktéra podatnik wybiera sktadajgc stosowne oswiadczenie naczelnikowi
urzedu skarbowego. Ewaluacja ustawy nastgpi po 3 latach od dnia jej
wejscia w zycie. Natomiast do okreslenia stopnia jego zrealizowania
okreslono miernik: liczba podatnikéw prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza, korzystajgcych z kasowej metody rozliczania;
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2. Przejrzystosc finanséw publicznych - wprowadzono pakiet przejrzystosci:
ustawa o Radzie Fiskalnej oraz zmiane ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw dotyczaca zmian w stabilizujgcej regule
wydatkowej - uszczelnienie stabilizujgcej reguty wydatkowej;
Rozporzadzenie w sprawie przegladu wydatkéw oraz opublikowano Stan
Polskich Finanséw Publicznych 2016-2023 Biata Ksiega - zostata
przygotowana w celu pokazania prawdziwego stanu panstwowej kasy na
koniec 2023 roku i wywotania dyskusji na temat poprawy zarzadzania
finansami publicznymi;

3. Obnizony VAT dla sektora ,beauty” do 8% - w celu poprawy
konkurencyjnosci sektora ,beauty” dla okreslonych ustug kosmetycznych
od 1 kwietnia 2024 r. ustugi kosmetyczne sklasyfikowane pod numerami
PKWiU 96.02.13.0, ex 96.02.14.0, 96.02.19.0 zostaty objete obnizong do
wysokosci 8% stawka VAT, zamiast stawki 23 % VAT,;

4. Wazrost wynagrodzen w sferze budzetowej (psb), w tym dla nauczycieli:

e podwyzkidla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej o 20%,
poprzez okreslenie Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w psb na poziomie 120,0% (z wytaczeniem osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe),

e 0 30% dla nauczycieli w oswiacie samorzadowej i rzadowej oraz
nauczycieli przedszkolnych, a w przypadku nauczycieli poczatkujgcych
0 33%,

e 0 30% dla nauczycieli akademickich.

Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéw psb nastepuje w ciggu

3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, zwyréwnaniem od dnia

1 stycznia danego roku. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej oraz nauczycieli samorzadowych nastepuje na tych
samych ww. zasadach.

Ponadto, nastgpito zmniejszenie luki VAT, czyli naduzyé w zakresie ptatnosci VAT -
w 2024 r. wynosita 6,9%, dla poréwnania w roku 2023 byto to 13,5%.

Szczegotowe informacje o zrealizowanych celach z expose Prezesa Rady Ministréow
sg dostepne na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod
adresem: https://www. Gov.pl/web/premier w zaktadce: Expose, zrealizowane cele
sg oznaczone ikong:,®”.

Ad 3. Ministerstwo Finanséw w latach 2025-2027 planuje zrealizowac ponizsze
gtéwne priorytety, zamierzenia i projekty:
1. Wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) systemu
teleinformatycznego stuzacego miedzy innymi do wystawiania, dostepu
i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych oraz do ich przechowywania;
podstawa funkcjonowania KSeF jest uwierzytelnienie uzytkownika
W systemie oraz posiadanie przez niego odpowiednich uprawnien (np. do
wystawiania faktur);

2. Projekt ustawy o osobistych kontach inwestycyjnych (UD296) - Likwidacja
spodatku Belki” dla oszczednosci do 100 tys. zt - stworzenie nowej formy
oszczedzania i inwestowania w postaci osobistego konta inwestycyjnego
(OKI) przeznaczonego dla os. fizycznych pozwoli na zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw w zakresie ich finansowania i rozwoju innowacji. Konto
bedzie miato charakter osobisty i dobrowolny, z mozliwoscig wptaty
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10.

i wyptaty sSrodkéw pienieznych w kazdej chwili, a takze zwolnieniem
zgromadzonych $rodkéw (aktywow) z opodatkowania do kwoty 100 tys. zt
(wtym do 25 tys. zt Srodkéw o charakterze oszczednosciowym);

Uproszczenie prawa podatkowego - systemowa zmiana deregulacyjna,
ktéra przewiduje analize obowigzujgcych regulacji podatkowych, wybér
obszaru interwenciji, a nastepnie uproszczenie i ujednolicenie przepisow;
likwidacje zbednych procedur i likwidacje przestarzatych czy
powtarzajacych sie regulacji;

W ramach projektu e-Urzad Skarbowy 2.0 - zbudowanie nowych lub
udoskonalenie istniejacych e-ustug, realizowanych w wiekszosci w petni
automatycznie, ustugi o najwiekszej skali (liczbie transakcji), najbardziej
oczekiwane przez klienta, maksymalizujgc skale korzysci po jego stronie,
pomocne w wypetnianiu obowigzkéw podatkowych drogg elektroniczng;

Wprowadzenie przedefiniowanych sredniookresowych ram budzetowych
oraz zmiany w zakresie dotyczacym przegladow wydatkéw;

Woprowadzenie zmian w klasyfikacji budzetowej i systemie zarzadzania
budzetem m.in. nowy uktad grup agregujacych wydatki budzetu panstwa,
regulacji systemowych dotyczacych oceny inwestycji publicznych m.in.
obowigzek dokonywania ocen inwestycji publicznych wg jednolitych
kryteriéw oceny;

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (UDER3) -
wprowadzenie, jako zasady, wymogu zapewnienia co najmniej 6-
miesiecznego okresu vacatio legis w przedktadanych Sejmowi projektach
ustaw podatkowych oraz projektach ustaw zmieniajgcych ustawy
podatkowe, jezeli zawierajg niekorzystne rozwigzania dla podatnikéw

i innych podmiotéw prawa podatkowego;

Wyijscie z procedury nadmiernego deficytu (EDP) / ustabilizowanie sytuacji
finansoéw publicznych - przestrzeganie zatwierdzonej przez Rade UE Sciezki
wydatkéw netto; redukcja deficytu sektora instytucji rzgdowych

i samorzadowych (gg) ponizej 3% PKB, ograniczenie tempa przyrostu dtugu
sektora gg, a nastepnie jego sprowadzenie ponizej 60% PKB; przywrdocenie
stabilnos$ci makro-fiskalnej; Rada Ministréow 21 pazdziernika 2025 roku
przyjeta ,Informacje o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu”;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (UC75) - uzupetnienie ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu o szczegdlne srodki
ograniczajgce stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania, wdraza do
polskiego porzadku prawnego dyrektywe 2024/1640 w zakresie regulacji
o beneficjentach rzeczywistych oraz ustanawia ramy prawne do wdrozenia
nowego systemu teleinformatycznego stuzacego przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (SIGIIF 2.0);

Wdrozenie Systemu informatycznego GIIF 2.0 wraz z implementacjg
goAML - petna digitalizacja i automatyzacja dziatan w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu; odpowiedz
na zagrozenia zwigzane ze stabilnoscia i z bezpieczenstwem systeméw
finansowych;
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11. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(UD 241) - przepisy zaktadaja czasowe obnizenie wspotczynnika
stosowanego we wzorze dla obliczenia podatku od wydobycia miedzi;
szacuje sie, ze zmiana spowoduje obnizenie podatku o 500 min w 2026 r.
io750minw 2027 r.i 2028 r. (corocznie); od 2029 r. wprowadzona
zostanie mozliwosc odliczenia czesci poniesionych przez podatnikéw
kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych (do okreslonego procentowo
limitu); zaktada sie, ze do odliczenia bedg mogty by¢ brane pod uwage takze
kwalifikowane naktady inwestycyjne ponoszone przez podatnikéw od dnia
wejsécia ustawy w zycie tj. od 2026,

12. Nowelizacja rozwigzan w zakresie doradztwa podatkowego (ustawy
o doradztwie podatkowym oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy)
zmierzajaca do dostosowania zakresu ustug doradztwa podatkowego do
obecnych uwarunkowan prawnych, usprawnienia procedury nabywania
uprawnien zawodowych (w zakresie pracy Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego oraz organizacji
egzaminu - w tym poprzez elektronizacje) oraz realizacja zadan
wynikajacych z wejscia w zycie nowych rozwigzan (powotanie Parnstwowej
Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego nowej kadencji
oraz wdrozenie systemu teleinformatycznego do obstugi procedury
egzaminu na doradce podatkowego);

13. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (UD196) wprowadza zmniejszenie obowigzkdow analitycznych
i sprawozdawczych przez przedsiebiorcéw, a w konsekwencji istotne
obnizenie czynnosci biurokratycznych (administracyjnych) oraz liczby
sktadanych do Szefa KAS informacji o schematach podatkowych;

14. Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(UD192) wprowadza przepisy umozliwiajace naczelnikom urzedow
skarbowych: elektroniczng sprzedaz ruchomosci, nieruchomosci i praw
majatkowych za posrednictwem wtasnego systemu teleinformatycznego
(Portalu eLicytacje KAS) oraz publikowanie w Portalu eLicytacje KAS
ogtoszen o sprzedazy ruchomosci, nieruchomosci i praw majatkowych
dokonywanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych;

15. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw (UC110) - stanowi w szczegdlnosci
implementacje dyrektywy Rady (UE) 2023/2226 (tzw. DAC8) oraz
dyrektywy Rady (UE) 2025/872 (tzw. DAC9) i wprowadza:

i) dostarczenie informacji o transakcjach dot. kryptoaktywow niezbednych
dla zwalczania oszustw podatkowych, uchylania sie od opodatkowania

i unikania opodatkowania w tym zakresie; wyréwnanie pozycji podmiotéw
inwestujgcych w kryptoaktywa wzgledem podmiotéw inwestujgcych

w tradycyjne instrumenty finansowe; zapewnienie réwnej konkurencji
pomiedzy uzytkownikami kryptoaktywow uczciwie rozliczajgcymi podatki,
a tymi, ktérzy ukrywaja swoje dochody;

ii) ujednolicenie sprawozdawczosci na potrzeby opodatkowania
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16.

17.

18.

19.

wyrownawczego (ten sam wzér deklaracji w catej UE, ktéry ponadto bazuje
na wzorze wypracowanym wczesniej w ramach OECD) oraz wprowadzenie
mozliwosci centralnego raportowania przez grupy miedzynarodowe;

Wynegocjowanie i przystapienie do Konwencji ITDRC (International Tax
Dispute Resolution Commission) - tj. umowy wielostronnej dot. Komisji ds.
rozstrzygania miedzynarodowych sporéw podatkowych. Komisja ds.
rozstrzygania miedzynarodowych sporéw podatkowych ma zapewnic stata
dostepnos¢ paneli (grup eksperckich), ktore beda sprawnie przeprowadzac
etap arbitrazu w ramach procedur wzajemnego porozumiewania, przy
wsparciu Sekretariatu (zewn. instytucji); w negocjacjach umowy bierze
udziat 10 panstw UE (Austria, Butgaria, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia,
Holandia, Polska, Hiszpania i Szwecja);

Zaangazowac Polske w prace nad Konwencjg ramowg ONZ

o miedzynarodowej wspotpracy podatkowej - na podstawie rezolucji

Z0O ONZ 79/235, powotano miedzyrzagdowy komitet negocjacyjny (INC),
ktérego zadaniem jest opracowac Konwencje Ramowa oraz dwa wczesne
protokoty dot.: i) opodatkowania ustug; ii) zapobiegania i rozstrzygania
sporéw podatkowych.

Udziat w pracach nad Konwencja/protokotami jest niezbedne dla
minimalizacji ryzyk zwigzanych z rozwigzaniami postulowanymi przez
panstwa tzw. Globalnego Potudnia i potencjalng destabilizacja
miedzynarodowego systemu podatkowego;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (UD314) -
likwidacja niektorych obowigzkow sprawozdawczych; wprowadzenie
rozwigzan upraszczajacych oraz doprecyzowujacych, ktére utatwia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; zawiera element uszczelniajacy,
majacy za zadanie ochrone intereséw panstwa przed unikaniem
opodatkowania i nieprawidtowosciami w rozliczeniach podatku VAT,
wprowadzenie rozwigzania majacego na celu poprawe funkcjonowania
instytucji uchylenia NIP;
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (UD100):
= konsolidacja wolnych srodkéw funduszy umiejscowionych w BGK -
zwiekszenie efektywnosci zarzadzania wolnymi srodkami w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez objecie wolnych
srodkow funduszy konsolidacjg ze $Srodkami publicznymi zarzadzanymi
przez Ministra Finansow; pozwoli to potencjalnie ograniczy¢ potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa i wptyngc na zmniejszenie dtugu
publicznego;
= zmiany w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w sektorze publicznym - wynikajace z zalecen wspétpracy z OECD
i Dyrekcjg Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji
Europejskiej (DG REFOR) w ramach projektu pn. Plan dziatania na rzecz
poprawy jakosci audytu wewnetrznego (22PL22): i) wprowadzenie
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usprawnien w zakresie kontroli zarzadczej; i) wprowadzenie egzaminu
panstwowego na audytora wewnetrznego; iii) zmian w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego wzmacniajacych skutecznos¢

i jakosc jego dziatania;

20. Emisja obligacji skarbowych oparta na POLSTR - wprowadzanie nowego
wskazZnika referencyjnego POLSTR w miejsce WIBOR, oznacza koniecznos¢
emisji obligacji skarbowych opartej na nowym wskazniku referencyjnym;
obecnie Skarb Panstwa emituje obligacje zmiennoprocentowe oparte na
wskazniku WIBOR;

21. Zminimalizowanie negatywnych skutkow, ktére nastgpity w 2017 r., po
wejsciu w Zycie Krajowej Administracji Skarbowej (konsolidacja administracji
podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej), zwigzanych
z przeksztatceniami stosunkow stuzbowych w stosunki pracy
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej;

22. Ewaluacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - ocena
rozwigzan wprowadzonych w ramach reformy systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

23. Opracowanie systemu wskaznikow finansowych alarmujacych o zagrozeniu
finansowym w jednostkach samorzadu terytorialnego tzn. sie¢ alarmowa
JST;

24. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz
niektorych innych ustaw (UD109) - objecie systemem monitorowania
przewozu i obrotu SENT przewozu betonu towarowego i innych mieszanek
na bazie spoiw mineralnych, w postaci masy gotowej do wylania,
rozsypania, wbudowania lub zastosowania, bez wzgledu nailo$¢
W przesytce;

25. Wdrozenie Programu Jednolity System Podatkowy JSP - zaktadajacy
wzrost efektywnosci dziatania administracji skarbowej przy zastosowaniu
automatyzacji oraz optymalizacji proceséw w oparciu o nowoczesne
technologie; z koncentracjg na potrzebach podatnika i pracownika KAS;
realizacja Programu Jednolity System Podatkowy jest zaplanowana na lata
2024-2031 i bedzie prowadzona w transzach;

26. Wsparcie procesu wydawania interpretacji indywidualnych — narzedzie
usprawniajace przygotowywanie i analize interpretacji poprzez
automatyczne wyszukiwanie tozsamych lub podobnych rozstrzygnie¢
opublikowanych w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA;
docelowo system bedzie umozliwiat réwniez tworzenie projektéw nowych
interpretacji;

27. Wdrozenie projektu Cyfrowa Obstuga Wiazacych Informacji w ramach
programu PUESC - obstuga wigzacych informacji w formie elektronicznej,
w tym sktadanie pism w sprawach WIS, WIA i WIT wytacznie elektronicznie
z wykorzystaniem konta w e-Urzedzie Skarbowym i na PUESC;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Wdrozenie w KAS zatozen ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym
(globalny podatek minimalny GloBE): i) przygotowanie i dostosowanie
systemow KAS do obstugi deklaracji i dokumentacji GloBE (IT);

ii) przygotowanie KAS do obstugi i poboru opodatkowania wyréwnawczego
- wdrozenie organizacyjne oraz wdrozenie kadrowe;

Wdrozenie projektu ,Centrum Transparentnosci (JPK_PD)” - rozwigzania
wynikajace z przepiséw, ktére wprowadzity obowigzek prowadzenia ksigg
i ewidencji podatkowych w podatkach dochodowych od oséb fizycznych

i prawnych przy uzyciu programéw komputerowych oraz cyklicznego ich
przesytania przez podatnikow wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego za okresy roczne na zasadach art. 193a Ordynacji podatkowej,
tj. w postaci ustrukturyzowanych plikow;

Wdrozenie projektu ,System do obstugi unijnych zwolnien VAT dla matych
przedsiebiorcow - System SME” - przygotowanie systemu stuzacego
obstudze spraw polskich matych podatnikéw chcacych skorzystac ze
zwolnienia VAT w innym panstwie cztonkowskim UE, obstudze spraw
matych podatnikow z innych panstw cztonkowskich UE chcacych
skorzystac ze zwolnienia VAT w Polsce oraz wymianie informacji z innymi
panstwami cztonkowskimi;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (UDER79) -
i) wprowadzenie mozliwosci przywrdocenia terminu do zgtoszenia nabycia
majatku przez cztonkéw najblizszej rodziny oraz zgtoszenia nabycia

w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego wtasnosci
przedsiebiorstwa osoby fizycznej lub udziatu w nim, w niezawinionych
przez podatnikow sytuacjach losowych; ii) dookreslenie momentu
powstania obowigzku podatkowego przy dziedziczeniu i skorelowanego

z nim obowigzku ztozenia zeznania podatkowego;

Projekt ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(UDER77) - mozliwosci zaliczania do kosztow podatkowych wydatkéw na
objecie lub nabycie akgcji i innych papieréw wartosciowych, ktére zostaty
umorzone decyzjg wydang przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG);
inwestorzy beda mogli cze$ciowo zrekompensowad strate, ktéra wynikta
z umorzenia takich papieréw, np. akcji lub obligacji;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(UDERS8S) - podwyzszenie limitu przychodow, warunkujacego wybor tzw.
kasowego PIT z 1 min zt do 2 min zt;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (UD299) -
uproszczenie przepiséw podatkowych dotyczacych przyspieszonej
amortyzacji, co wptynie pozytywnie na wieksze mozliwosci inwestycyjne
w gminach o wysokim bezrobociu; firmy beda mogty szybciej rozliczyé
koszty budowy budynkow i budowli zlokalizowanych na takich obszarach;
w efekcie zmiany pozostanie jedynie przepis, ktéry wymaga, aby gmina
znajdowata sie w powiecie lub miescie na prawach powiatu, gdzie
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przecietny poziom bezrobocia wynosi co najmniej 120% przecietnej stopy
bezrobocia w kraju;

35. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
i ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych (UD288) -
podniesienie podatku CIT dla bankéw krajowych i zagranicznych;

36. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(UD248) - dostosowanie przepiséw ustawy CIT regulujacych warunki
zwolnienia dla zagranicznych instytucji wspdlnego inwestowania do
orzeczen TSUE;

37. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(UD293) - doprecyzowanie i uszczelnienie przepiséw podatkowych
dotyczacych fundacji rodzinnych; zabezpieczenie dziatania fundacji
rodzinnych w zgodzie z ich pierwotnym celem, jakim jest zarzadzanie
majatkiem i planowanie sukcesji; unikanie realizacji agresywnych strategii
podatkowych;

38. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(UD116) - uszczelnienie systemu podatkowego; realizacja zasady
sprawiedliwosci podatkowej; przeciwdziatanie sytuacjom, w ktérym
dochdd réznych podatnikéw, uzyskany w wyniku zdarzen o tozsamym
skutku ekonomicznym, jest opodatkowany na innych zasadach, bez
normatywnego uzasadnienia;

39. Realizacja stanowiska RP do dokumentu COM(2025)574 - negocjacje
W sprawie ograniczenia wzrostu polskiej sktadki cztonkowskiej poprzez
uzyskanie struktury nowego systemu zasobéw wtasnych UE, ktéry zapewni
sprawiedliwy podziat obcigzen miedzy panstwami, w tym w szczegdlnosci
odrzucenie propozycji regresywnych (w najwiekszym stopniu
obcigzajacych biedniejsze panstwa cztonkowskie UE) dochodéw budzetu
UE, takich jak przede wszystkim wptata z tytutu ETS oraz przekazanie
czesci dochoddéw z akcyzy od wyrobéw tytoniowych (TEDOR), a takze
sprzeciw wobec wptaty opartej odpadéw elektrycznych i elektronicznych.

Ad 4. Do oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez resort
finanséw przyjmowane sg wskazniki/mierniki produktu lub rezultatu -
w zaleznosci od zapiséw zawartych w OSR.

Szczegoétowe informacje dotyczace przyjetych wskaznikéw/miernikéw dla
najwazniejszych dziatan, reform i projektéw Ministerstwa Finanséw

w perspektywie rocznej ujmowane sg m. in. w planach dziatalnosci i publikowane na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse w zaktadce Ministerstwo Finanséw

(O ministerstwie - Kontrola zarzadcza w resorcie finanséw/Plany dziatalnosci).
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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