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Dotyczy: interpelacji nr 13112 w sprawie spadku naptywu bezposrednich inwestyciji
zagranicznych i odptywu kapitatu inwestycyjnego z Polski

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13112 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej,

w sprawie spadku naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych i odptywu kapitatu
inwestycyjnego z Polski, przedstawiam nastepujace informacje. W ostatnich latach Polska
pozostaje istotnym uczestnikiem globalnych przeptywoéw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BlZ). Dane z lat 2021-2024 pokazuja kilka wyraznych trendéw. Polska
utrzymywata silng pozycje w przycigganiu inwestycji zagranicznych, cho¢ ostatni rok byt
stabszy pod wzgledem naptywu BIZ. W konsekwencji Polska spadta z 14. pozycji na
Swiecie w 2023 r. w rankingu UNCTAD na 25. miejsce w 2024 r.

Z kolei wedtug rankingu Kearney?! Polska w 2025 r. zajeta 9. miejsce w klasyfikacji rynkéw
wschodzacych (8. pozycja w 2024 r.). Natomiast w rankingu EYZ Polska znalazta

sie w 2024 r. na 6. pozycji w Europie pod wzgledem liczby projektow inwestycyjnych -
259, co oznacza wzrost 0 13% r/r.

W latach 2021-2023 naptyw BIZ do Polski utrzymywat sie na stosunkowo wysokim
poziomie, odpowiednio 25,9 mld EUR w 2021 r., 33,8 mld EUR w 2022 r.i 27,7 mld EUR
w 2023 r. Okres ten okazat sie dla Polski bardzo korzystny i wpisywat sie w ogélny trend
odbudowy naptywu kapitatu po pandemii COVID-19. W 2024 r. warto$¢ BIZ spadta
jednak do ok. 13,1 mid EUR.

Spadek naptywu BIZ Polski w 2024 r. nie byt odosobnionym przypadkiem, lecz czescia
szerszego, europejskiego trendu. Jak wskazujg dane UNCTAD, naptyw inwestycji

do krajow rozwinietych spadt w 2024 r. 0 22%, a do Unii Europejskiej az o 44%. Gtownymi
przyczynami byty transakcje finansowe i restrukturyzacje korporacyjne napedzane
zmianami w fancuchach dostaw oraz miedzynarodowymi reformami podatkowymi, a takze
napiecia geopolityczne i niestabilno$¢ rynkow finansowych, ktére wptynety na ostroznosé
inwestorow. Spadek odnotowato 15 z 27 panstw cztonkowskich, przy czym najwieksze
gospodarki zmagaty sie ze znaczacymi spadkami.

L https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/foreign-direct-investment-
confidence-index
2 https://www.ey.com/en_gl/foreign-direct-investment-surveys/ey-europe-attractiveness-survey
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Rok 2025 moze przynie$é zmiane powyzszego trendu, o czym $Swiadczg dane Polskigj
Agencji Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH) dotyczace wartosci obstugiwanych przez agencje
deklarowanych projektéw inwestycyjnych po trzech kwartatach br.

Dane PAIH z pierwszych trzech kwartatéw 2025 r. pokazujg rekordowe wyniki w catej
historii Agencji. Warto$¢ deklarowanych projektéw inwestycyjnych wyniosta 3,12 mld
EUR, co przetozy sie na powstanie ponad 4 tys. miejsc pracy. Wyniki te potwierdzaja,

ze inwestorzy postrzegaja Polske jako kraj stabilny i bezpieczny, chetnie lokujgc tu swoje
przedsiewziecia, zaréwno produkcyjne, jak i ustugowe.

W trzecim kwartale 2025 r. PAIH wsparta tacznie 42 projekty inwestycyjne. Wiekszos¢ z
nich (28) to projekty produkcyjne o tacznej wartosci okoto 2,82 mld EUR, ktére stworzg 1
934 miejsca pracy. Z kolei projektéw ustugowych byto 14, o deklarowanej wartosci
302,78 mIn EUR i planowanym zatrudnieniu 2 124 oséb.

Utrzymuje sie duze zainteresowanie inwestoréw z branzy przemystowej, zwtaszcza
elektromobilnosci, chemicznej oraz zaawansowanych technologii. Jednoczesnie
dynamicznie rosnie znaczenie sektora ustug biznesowych.

Najwiecej projektéw realizujg inwestorzy pochodzacy ze Standéw Zjednoczonych, Chin,
Wtoch, Finlandii, Hiszpanii, Francji, Szwecji i Austrii. Liderem pod wzgledem liczby
projektdw w tym roku sg inwestorzy znad Wisty (9 projektow inwestycyjnych).3

Nowe inwestycje przyciggane sg rowniez w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, czyli
instrumentu wsparcia w postaci ulgi podatkowej na nowg inwestycje. W 2024 r. w ramach
tego instrumentu wydano 551 decyzji o wsparciu, na deklarowang wartos¢ inwestycji 15,5
mld zt oraz z deklaracjg utworzenia 3 889 nowych miejsc pracy. Natomiast w 2025 r.

do konca pazdziernika wydano 453 decyzji o wsparciu, na deklarowang wartos¢ inwestycji
13,7 mld zt oraz z deklaracjg utworzenia 2 189 nowych miejsc pracy.

W ramach programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2030 od 2024 r. do chwili obecnej podpisano 20 uméw o wsparcie.
Deklarowana wartos¢ inwestycji objetych wsparciem pannstwa wynosi 6,1 mid,

z rownoczesng deklaracjg utworzenia ponad 2 tys. nowych miejsc pracy. Kolejne umowy
sg w przygotowaniu do podpisania.

W ww. okresie w ramach pomocy publicznej na realizacje projektéw inwestycyjnych

0 znaczeniu strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto podpisano
5 umoéw na wsparcie inwestycji. Deklarowana wartos$é projektéw wyniosta prawie 14,5
mld, z deklaracjg utworzenia prawie 2 tys. miejsc pracy.

Dane statystyczne instrumentéw wsparcia inwestycji wskazuja na state zainteresowanie
przedsiebiorcow inwestycjami w Polsce. Nowe inwestycje tworzg stabilne miejsca pracy
oraz przyczyniaja sie do zapewnienia statego wzrostu gospodarczego kraju oraz jego
poszczegdlnych regiondw.

Odnoszac sie zas do pytania ile projektéw inwestycyjnych zostato wstrzymanych

lub anulowanych w 2024 r. informuje, ze projekt inwestycyjny definiuje sie m.in. jako
zorganizowany plan dziatania, ktory okresla cel, koszty i sposdb realizacji inwestycji,

aby osiggnac korzysci (najczesciej finansowe, ale takze technologiczne lub spoteczne)
poprzez zainwestowanie kapitatu. Projekty inwestycyjne dotycza réznych etapéw
dziatalnosci przedsiebiorstw: od planéw inwestycyjnych, poprzez wdrozenia i utrzymania.
W Polsce nie sg gromadzone dane, ktére pozwolitby na okreslenie liczby wstrzymanych

3 https://www.paih.gov.pl/news/rekordowe-trzy-kwartaly-2025-podsumowanie-inwestycji-
wspieranych-przez-paih
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lub anulowanych projektéw inwestycyjnych w 2024 roku, w poréwnaniu do lat
wczesniejszych. Agregowane sg natomiast inne dane statystyczne, ktére pozwalajg na
ocene poziomu inwestycji w Polsce, w tym w ramach lokalizacji i realizacji Bezpos$rednich
Inwestycji Zagranicznych.

W ostatnich latach catkowita warto$é BIZ w przetwdrstwie przemystowym maleje,
wyjatkiem byt 2022 r. - wg danych NBP warto$¢ inwestycji wynosita: 9,25 mld EUR

w 2021 r. (wzrost w 2022 r. do 10,95 mld EUR); 5,52 mld EUR w 2023 r.; 2,99 mld EUR
w 2024 r.

W przetwoérstwie przemystowym spadki dotyczyty gtéwnie produkcji metali

oraz wyrobéw metalowych (z wytaczeniem maszyn i urzadzen) z 1,61 mld EUR do 0,18
mld EUR, a takze produkcji produktéw rafinacji ropy naftowej, chemikaliéw, wyrobow
farmaceutycznych oraz produktéw z gumy i tworzyw sztucznych z 1,54 mld EUR do 0,64
mid EUR.

Najwiekszy spadek wartosci inwestycji miedzy rokiem 2021 a 2024 odnotowano

w sektorze dziatalnoéci profesjonalnej, naukowej i technicznej z blisko 5 mld EUR do 0,95
mld EUR. Szczegdlnie dotyczy to kategorii dziatalnosci firm centralnych i doradztwo
Zwigzane z zarzadzaniem, gdzie warto$¢ spadta z 4,70 mld EUR do 0,53 mid EUR,

a w samym doradztwie ze zwigzanym z zarzadzaniem z 4,17 mld EUR do 0,21 mid EUR.

Spadek widoczny jest réwniez w kategorii handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych i motocykli z 4,23 mld EUR do 0,97 mld EUR. W handlu hurtowym
spadek wyniést z 1,97 mld EUR do 0,27 mld EUR, a w handlu detalicznym z 1,85 mld EUR
do 0,32 mid EUR.

Zmniejszenie naptywu inwestycji odnotowano takze w sektorze obstugi rynku
nieruchomosci i budownictwa. Wartos¢ inwestycji w obstudze nieruchomoéci spadta
z 2,55 mld EUR do 0,30 mid EUR, a w budownictwie z 2,05 mld EUR do 0,64 mid EUR.

Odmiennie ksztattowat sie natomiast trend w sektorach dziatalnosci finansowej i
ubezpieczeniowej, gdzie warto$¢ inwestycji wzrosta z 0,29 mld EUR do 4,42 mid EUR,
oraz informacji i komunikacji, gdzie wzrost wyniést z 0,14 mld EUR do 1,88 mid EUR.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezgco monitoruje sytuacje BIZ w Polsce i w
Europie. Jak juz wspomniano wyhamowanie naptywu inwestycji w Polsce jest czescig
wiekszego trendu, ktéry miat miejsce w panstwach rozwinietych w tym w UE.

Pomimo spadku naptywu inwestycji Polska utrzymuje relatywnie wysokie tempo wzrostu
gospodarczego. W catym 2024 r. wzrost PKB wynidst 3,0% r/r. W Il kw. 2025 r. wzrost
PKB (niewyréwnany sezonowo) wynidst 3,3% r/r po wzroscie o 3,2% w | kw. Wedtug
wieloletnich zatozen makroekonomicznych przyjetych przez Rade Ministrow, PKB

w 2025 r. wzrosnie o 3,4%. W 2026 r. przyspieszy do 3,5%. Polska gospodarka dobrze
wypada na tle strefy euro, w ktérej wzrost PKB ma wynosié¢ w 2025 r. zaledwie 0,9%
oraz 1,4% w 2026 r. (wg prognozy wiosennej br. Komisji Europejskiej), a dla krajow UE
odpowiednio 1,1% w 2025 r.i1,5% w 2026 r.

Skutki ekonomiczne natezenia naptywu BIZ s3 trudno mierzalne, natomiast mozna
wskazywac ich potencjalne kanaty oddziatywania na gospodarke:

e Rynek pracy - przejawia sie w tworzeniu nowych miejsc zatrudnienia, zwtaszcza
w sektorach nowoczesnych technologii i ustug, gdzie lokuja sie przedsiebiorstwa
z kapitatem zagranicznym. BIZ powodujg zmiany w strukturze zatrudnienia,
prowadzac do wzrostu popytu na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach,
co w dtuzszej perspektywie sprzyja podnoszeniu poziomu kapitatu ludzkiego.
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e Transfer technologii i wzrost produktywnosci - firmy zagraniczne wprowadzaja
Zaawansowane rozwigzania techniczne, organizacyjne i marketingowe, ktére
stopniowo s3 przyswajane przez lokalne przedsiebiorstwa. Kluczowym efektem
tego transferu jest znaczacy wzrost produktywnosci. Jak wskazujg dane OECD4,
przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym sg $rednio o 43% bardziej
produktywne niz firmy krajowe. Ta obecnos$¢ bezposrednio przyczynia sie
do podniesienia zdolnosci absorpcyjnej lokalnych firm, czyli ich mozliwosci
przyjecia i praktycznego wykorzystania nowej wiedzy oraz lepszych metod
dziatania. W ten sposéb inwestycje zagraniczne nie tylko modernizuja
poszczegblne zaktady, ale takze pobudzajg efektywnoéé i poprawiaja jakosé
produktow w catych sektorach gospodarki.

e Zmiany strukturalne w gospodarce i integracja z rynkami miedzynarodowymi - BIZ
wspierajg integracje Polski z globalnymi tancuchami wartosci i wzrostowi udziatu
w eksporcie, zwtaszcza poprzez firmy z kapitatem zagranicznym i ich sieci
dostawcéw.

e Reinwestycja zyskow - w 2024 r. reinwestycja zyskéw z BIZ wyniosta 41,8%
tacznej wartosci ogdtu dochodu. Oznacza to, ze inwestorzy zagraniczni nie
traktuja Polski jedynie jako miejsca do jednorazowego ulokowania kapitatu,
ale widza dtugoterminowy potencjat, na ktérego rozwadj przeznaczaja swoje
wypracowane w kraju zyski.

Informuje rowniez, ze rzad na biezaco monitoruje atrakcyjno$é inwestycyjng kraju

i podejmuje dziatania nastawione na jej maksymalizacje. Obecnie trwajg prace analityczne
i legislacyjne nad instrumentami wsparcia inwestycji dostepnymi dla przedsiebiorcéw
realizujgcych inwestycje na terenie Polski.

Prowadzone sg m.in. prace analityczne nad nowelizacjg ustawy z dnia 10 maja 2018 r.

o wspieraniu nowych inwestycji. Ustawa oraz wydawane na jej podstawie rozporzadzenie
regulujg funkcjonowanie Polskiej Strefy Inwestycji, czyli podstawowego instrumentu
wsparcia inwestycji, ktéry jest dostepny dla przedsiebiorcéw w Polsce. Zmiany maja

na celu zwiekszenie atrakcyjnosci ww. instrumentu, co przytozy sie na wzrost tempa
naptywu nowych projektéw inwestycyjnych.

Trwaja réwniez prace nad nowym Program wspierania inwestycji w polskiej gospodarce
do 2035 r. MRIT pracuje nad zatozeniami nowego programu grantowego, ktéry zastapi
Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2030. Nowy program ma na celu m.in. wspieranie projektéw innowacyjnych.

Jednym z instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i przemystu bedzie réwniez program
Innovate Poland. Celem programu jest pobudzenie rozwoju krajowych innowacyjnych firm
o duzym potencjalne wzrostu z kapitatu publicznego (PFR, BGK, EFI) i prywatnego (PZU).
Budzet pierwszej fazy Innovate Poland to 4 mld ztotych, ktére zostang zainwestowane
poprzez fundusze private equity i venture capital w okoto 250 przedsiebiorstw.

Srodki w ramach programu przeznaczone beda na pobudzenie rynku kapitatowego

i wsparcie innowacyjnosci. Operatorem programu sg PFR Ventures oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny, ktore bedg odpowiadad za proces inwestycyjny w fundusze private
equity i venture capital. Fundusze te, dziatajac na zasadach rynkowych i z wykorzystaniem
dodatkowo zmobilizowanego kapitatu komercyjnego, beda inwestowac srodki w rozwéj
innowacyjnych spétek o wysokim potencjale wzrostu. Program ogranicza takze ryzyko

4 https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-
poland cb08eb93-en.html
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inwestoréw, zapewniajgc dywersyfikacje na poziomie Funduszu Funduszy, zarzadzanych
odpowiednio przez PFR Ventures oraz EFI.

Taki model ma zapewni¢ efektywno$¢, transparentnosc i zgodnos$¢ z logika rynku. Srodki
majg charakter zwrotny - inwestycje sg projektowane tak, aby przynosity zysk, po czym
kapitat wraca do inwestoréow.

Informuje rowniez, ze zadania nastawione na budowe dtugoterminowych relacji
inwestorskich oraz przyciaganie inwestycji do Polski sg realizowane przez instytucje pro-
rozwojowe. Polska Agencja Inwestycji i Handlu odgrywa kluczowa role w przyciaganiu
inwestycji zagranicznych do Polski, realizujac szereg dziatan proinwestycyjnych, ktére maja
na celu wspieranie rozwoju gospodarki kraju. Agencja dziata na ponad 70 rynkach na
catym $wiecie, oferujac kompleksowa pomoc przedsiebiorcom polskim i zagranicznym.
PAIH zapewnia bezptatne doradztwo strategiczne, ktére obejmuje szerokg game ustug, w
tym pomoc w pozyskiwaniu inwestycji, rozwdj projektéw eksportowych oraz wsparcie w
zakresie promoc;ji polskiej przedsiebiorczosci. Dziatania te sg realizowane zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, z naciskiem na promocje Polski jako
atrakcyjnego i wiarygodnego partnera biznesowego.

W ramach swojej misji, PAIH koncentruje sie na wzmacnianiu pozycji Polski w globalnej
gospodarce, przyciggajac inwestycje zagraniczne, ktére wspierajg wzrost gospodarczy i
rozwoj innowacji. Dzieki wspoétpracy z zagranicznymi inwestorami, PAIH pomaga Polsce
pozyskiwac inwestycje w kluczowych branzach, takich jak nowe technologie, przemyst,
infrastruktura czy ustugi.

Jednym z gtéwnych celéw PAIH jest réwniez wspieranie rozwoju polskiej gospodarki.
Agencja skupia sie na budowaniu wizerunku Polski jako kraju o dynamicznie rozwijajacej
sie gospodarce, z wysoko wykwalifikowang sitg roboczg i innowacyjnym podejsciem do
biznesu. PAIH realizuje szereg kampanii promujacych Polske na arenie miedzynarodowe;j,
organizuje wydarzenia gospodarcze, konferencje oraz spotkania biznesowe, ktére
umozliwiajg nawigzanie kontaktéw miedzy polskimi firmami a zagranicznymi inwestorami.
PAIH petni takze role doradcza dla inwestoréw.

Zgodnie z Art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadanh z zakresu promocji
polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna do zadan
Agencji nalezy promocja polskiej gospodarki, w tym:

1) promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci matych i Srednich;
) promocja polskich branz;
) wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;
) wspieranie inwestycji polskich za granica;
) wspieranie inwestycji polskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
) dostarczanie przedsiebiorcom informacji ekonomiczno-handlowych na temat
rynkéw zagranicznych oraz inwestorom zagranicznym informacji na temat
warunkow i uregulowan prawnych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prowadzenie portalu informacyjnego;
7) organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych i promocyjnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami;

8) dziatalno$¢ wydawnicza;

9) podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu skutkom sytuacji kryzysowych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 i 583) lub tagodzeniu tych skutkéw, w tym
skutkéw rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS-CoV-2, powodujacym
chorobe zakazng COVID-19.

O Db WON
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Jednoczesnie informuje, ze budzet Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu jest adekwatny
do realizowanych przez agencje zadan i nie wymaga zwiekszenia w odpowiedzi

na wskazane w interpelacji czynniki.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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