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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13226 w sprawie braku rownego traktowania
polskich przedsiebiorstw wobec zagranicznej konkurencji w zakresie wymogow
srodowiskowych i emisji

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przekazang interpelacjg Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
braku réwnego traktowania polskich przedsiebiorstw wobec zagranicznej konkurencji w
zakresie wymogow srodowiskowych i emisji, uprzejmie przedstawiam odpowiedzi na
zadane pytania.

W kwestii pytania dot. stanowiska Polski wobec wdrozenia mechanizmu CBAM,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska informuje, ze Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) to zupetnie nowy instrument polityki klimatycznej, ktory ma na celu stworzenie
warunkéw do uczciwej konkurencji dla europejskich producentéw objetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz producentéw spoza UE, czesto
majacych siedzibe w krajach o tagodniejszej polityce klimatycznej, a takze ograniczenie
ryzyka ucieczki emisji. UE ogranicza emisje, ale globalne emisje wcigz rosng. CBAM
obejmuje aktualnie cement, zeliwo i stal, aluminium, nawozy, wodor i energie elektryczna.
Towary objete CBAM s3 szczegdtowo wymienione w zatgczniku | do Rozporzadzenia
2023/956. Zakres towardw, zgodnie z planami Komisji Europejskiej, bedzie sie z czasem
poszerzat, aby petniej odzwierciedla¢ sektory objete EU ETS. CBAM zostat
zaprojektowany tak, aby odzwierciedla¢ unijny system handlu emisjami (UE ETS) i mie¢
zastosowanie do produkcji towaréw importowanych do UE. W ramach EU ETS
przedsiebiorcy muszg ponosi¢ koszty zakupu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
CBAM w okresie docelowym, czyli od 2026 r., bedzie oparty na systemie certyfikatow
obejmujacych emisje wbudowane w produkty importowane do UE. Cena certyfikatéw
CBAM bedzie odzwierciedla¢ cene uprawnien ETS. MKiS podziela opinie, ze mechanizm
CBAM ma szanse chronic polski przemyst tworzac warunki uczciwej konkurencji dla
producentéw objetych EU ETS i niwelowac ryzyko tak zwanej ,ucieczki emisji”. Zalezy
nam, aby zapobiega¢ przenoszeniu przedsiebiorstw, ktére prowadzg wysokoemisyjng
produkcje z Unii Europejskiej do krajow, w ktérych obowigzujg mniej rygorystyczne
polityki klimatyczne oraz zastepowaniu produktéw unijnych importem o wiekszej emisji
dwutlenku wegla. MKi$ jest w biezacym kontakcie z podmiotami branz objetych CBAM.
Przemyst wyraznie komunikuje, ze mechanizm CBAM - cho¢ jest krokiem w dobrg strone
- to w obecnym ksztatcie nie rozwigzuje w wystarczajgcym stopniu problemu ucieczki
emisji ani nie zapewnia réwnych warunkéw dziatania producentom z UE i spoza UE. W
zwigzku z tym CBAM musi by¢ lepiej dostosowany do walki z ucieczkg emis;ji i
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zapobiegania ostabieniu konkurencyjnosci producentéw UE. Wdrozenie CBAM napotyka
na rézne przeszkody, w tym na gromadzenie rzeczywistych danych dotyczacych
importowanych emisji wbudowanych. Operatorzy z panstw trzecich potrzebowad beda
zapewne troche czasu, aby rozpoczaé¢ monitorowanie emisji w sposéb i zgodnie z zasadami
okresdlonymi w przepisach. Dopdki tak sie nie stanie, CBAM nie bedzie w petni operacyjny.
Zgodnie z naszym stanowiskiem decyzja o stopniowym wycofywaniu bezptatnych
uprawnien powinna zosta¢ odroczona co najmniej do czasu, gdy pierwsza kompleksowa
ocena CBAM wykaze, ze system moze skutecznie zapobiegac ucieczce emisji. Stopniowe
wycofywanie nie powinno rozpoczac sie przed 2029-2030 rokiem. Jednoczes$nie musimy
zapewnic¢ réwne traktowanie instalacji w UE i poza nig w procesie rozliczania emisji. W
naszej opinii konieczne jest wypracowanie dziatan dla unijnego eksportu towaréw
objetych CBAM. Optymalne wydaje sie bezterminowe utrzymanie bezptatnych uprawnien
dla tego eksportu. Mozliwe sg dodatkowe rozwigzania, aby wesprzeé producentéw z UE,
umozliwiajac im konkurowanie z produktami z krajéw o mniej rygorystycznych przepisach
klimatycznych. Do konca 2025 r. Komisja Europejska zobowigzata sie do przedstawienia
kompleksowej propozycji rewizji mechanizmu CBAM, uwzgledniajacej w szczegdlnosci
ewentualne rozszerzenie jego zakresu oraz rozwiazania wspierajace eksport. MKi$ nie
pozostaje bierny w oczekiwaniu na te propozycje. Poza biezgcym dialogiem z branza,
prowadzi réwniez rozmowy z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE. Przyktadowo
Polska wraz Austria, Butgaria i Wtochami wypracowata tzw. non-paper w sprawie CBAM,
w ktérym zwrécono uwage na szereg kwestii mogacych przyczynié sie do zwiekszenia
efektywnosci mechanizmu, w tym m.in. poprzez uwzglednianie wsparcia dla eksporteréw i
rozwazenie odroczenia stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien w przypadku
nieskutecznego wdrazania CBAM.

W kwestii pytan dot. dziatan podjetych, aby zapewnic¢ rowne warunki konkurencji miedzy
firmami krajowymi, a zagranicznymi w zakresie norm emisji i optat srodowiskowych oraz
tego czy Polska planuje mechanizmy rekompensat lub ulg dla przedsiebiorstw, ktére
ponosza wyzsze koszty z unijnych regulacji sSrodowiskowych, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii informuje, ze w biezagcym roku Komisja Europejska prowadzi przeglad
Wytycznych w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. Przedsiebiorcy, ktérzy
reprezentuja sektory i podsektory energochtonne sg uprawnieni do otrzymywania pomocy
publicznej w formie rekompensat na pokrycie kosztéw uprawnien do emisji dwutlenku
wegla przenoszonych na nich w cenach energii elektrycznej. System rekompensat kosztow
posrednich CO, stanowi kluczowe narzedzie wsparcia dla przemystu energochtonnego w
Polsce. W zwigzku z tym, ze zmianie ulegty uwarunkowania wptywajgce na
konkurencyjnosc¢ sektorow przemystowych, strona Polska od poczatku konsultacji
prezentowata stanowisko o koniecznosci rozszerzenia listy o kolejne sektory, co datoby
kolejnym branzom energochtonnym mozliwos¢ starania sie o przyznanie rekompensat.
Obecnie oczekiwany jest finalny komunikat Komisji w tej sprawie. Ponadto w 2025 r.
wprowadzony zostat system zaliczkowy na poczet rekompensat dla sektoréw i
podsektoréw energochtonnych, ktéry zapewnia stabilnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez
firmy oraz utrzymanie ptynnosci finansowej, co jest niezbedne dla utrzymania
jakosciowych miejsc pracy oraz zachowanie konkurencyjnosci przez polski przemyst
energochtonny. Dzieki wprowadzonemu systemowi zaliczek, skrécony zostat dtugi okres
oczekiwania na wyptaty rekompensat za rok poprzedni. Dzieki systemowi zaliczek firmy
majg mozliwo$¢ realizowania biezacych potrzeb inwestycyjnych w zwigzku z
koniecznoscia realizacji celéw klimatycznych.
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W kwestii analiz wptywu importu towaréw spoza UE na konkurencyjnos$¢ polskiego
przemystu w kontekscie kosztéw srodowiskowych oraz analiz wptywu réznic w polityce
srodowiskowej miedzy krajami UE, a panstwami trzecimi na konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi obecnie
analiz w kontekscie polityki sSrodowiskowe;j.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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