“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 03 grudnia 2025 r.
Znak sprawy: DWM.ww.058.13.2025

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13412

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje ponizej odpowiedz na interpelacje nr 13412 postanki na Sejm RP Barbary
Bartus z 13 listopada 2025 r. Informuje, ze odpowiedzZ powstata w porozumieniu z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii.

Ad. 1: ,Czy Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczyt w negocjacjach umowy UE-Mercosur

w sposob zapewniajqcy ochrone intereséw polskiego rolnictwa i bezpieczenstwa
Zywnosciowego? Jakie zapisy umowy gwarantujq takie zabezpieczenia?”

Informuje, ze zgodnie z prawem traktatowym UE wspélna polityka handlowa, a wiec
takze negocjowanie uméw handlowych, nalezy do wytacznych kompetencji UE przy
wiodacej roli Komisji Europejskiej (KE). Oczywiscie KE konsultuje sie w tych sprawach z
panstwami cztonkowskimi UE np. na forum Komitetu do Spraw Polityki Handlowe],
niemniej jednak to KE prowadzi te negocjacje. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania
w okresie, w ktorym trwaty negocjacje umowy UE-Mercosur, Polska podkreslata
koniecznos$¢ uwzglednienia w umowie wrazliwosci unijnego, w tym polskiego, sektora
rolnego. Postulowaliémy m.in. wytaczenie towaréw najbardziej wrazliwych z liberalizacji
importu, a przynajmniej jej ograniczenie kontyngentami taryfowymi; zawarcie w umowie
skutecznych mechanizméw ochronnych, dostosowanych do specyfiki sektora rolnego,

umozliwiajgcych wycofanie preferencji taryfowych w przypadku szkod i zagrozen dla
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unijnej produkcjil; zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji poprzez dostosowanie
wymogow produkcji odnoszacych sie do importu do wymogdw obowigzujacych

unijnych producentéw.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze postulaty Polski majace na celu ochrone intereséw sektora
rolnego zostaty czesciowo uwzglednione. Import najbardziej wrazliwych towardéw takich
jak mieso drobiowe czy mieso wotowe nie zostat w petni zliberalizowany, a ich
preferencyjny import zostat ograniczony do poziomu kontyngentéw taryfowych (import
poza kontyngentami bedzie podlegat stawkom celnym UE tak jak obecnie). Kontyngenty
te beda wzrasta¢ do wielkosci docelowych stopniowo w okresie kilku lat, a nie
natychmiast w momencie wejscia w zycie umowy. Czes$¢ produktow - np. pszenica (z
wytaczeniem nasion do siewu), cukier biaty rafinowany- zostaty wytaczone z
liberalizacji. Strony umowy zostaty zobowigzane do efektywnego wdrazania
Porozumienia Paryskiego w sprawie zmian klimatu, ktére jest integralnym elementem
umowy. W razie nieprzestrzegania przez kraje Mercosur Porozumienia Paryskiego UE
moze zawiesi¢ preferencje przyznane na mocy umowy. Ponadto umowa nie modyfikuje
zasady, ze import z krajdow Mercosur musi spetnia¢ unijne wymogi bezpieczenstwa
zywnosci (lub rownowazne). Beda nadal obowigzywac procedury kontroli granicznej
weterynaryjnej, fitosanitarnej, jakosci handlowej. Umowa zawiera takze postanowienia
w sprawie bilateralnej klauzuli ochronnej, ktére pozwalajg na czasowe wycofanie
preferencji taryfowych w razie nadmiernego importu powodujgcego szkody dla
producentéw. Niemniej jednak zwigzane z tym wymogi proceduralne i dotyczace
udowodnienia szkody sprawiaja, ze zastosowanie tego mechanizmu w odniesieniu do
produktéw rolnych moze by¢ trudne. W odpowiedzi na zastrzezenia zgtaszane w tym
zakresie m.in. przez Polske i Francje KE przedstawita 8 pazdziernika 2025 r. projekt
unijnego aktu prawnego (w formie rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego),
ktéry zobowigzuje KE do dodatkowego monitorowania importu z Mercosur oraz ktéry
ma czesciowo uprosci¢ podejmowanie wobec importu rolnego z Mercosur dziatan w
scenariuszu, gdyby import powodowat szkode dla producentéw w UE. Jest to krok w
dobrg strone, jednak w naszej ocenie niewystarczajacy. Projektowane rozporzadzenie
nie zmienia bowiem zawartych w umowie UE-Mercosur kryteridéw niezbednych dla

wykazania szkody. Nadal wiec niezbedne bedzie wykazanie szkody dla co najmniej 25%

! postulat uwzglednienia w umowie UE-Mercosur skutecznej klauzuli ochronnej, dostosowanej do specyfiki sektora
rolnego, byt stale podnoszony przez Polske w okresie, gdy trwaty negocjacje. W 2017 r. na nasz wniosek wspdlne
pisemne stanowisko w tej sprawie byto przekazane na forum UE razem z Butgaria, Francjg, Grecjg, Wegrami i
Rumunig. W obecnie trwajgcej dyskusji réwniez podnosimy ten postulat.
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catkowitej unijnej produkcji danych towaréw oraz przedstawienie danych dotyczacych
m.in. poziomu sprzedazy, zapasow, wykorzystania mocy produkcyjnych, zyskéw, strat,
zatrudnienia za okres ostatnich trzech lat. Ze wzgledu m.in. na rozdrobnienie produkgji
rolnej, jej sezonowos$é, rodzinny charakter gospodarstw rolnych, ww. kryteria wykazania

szkody nie s dostosowane do specyfiki sektora rolnego.

Stanowisko Rzadu RP wobec umowy UE-Mercosur pozostaje niezmienne. Sprzeciwiamy
sie jej podpisaniu i zawarciu z uwagi na obawy o negatywne konsekwencje dla sektora
rolnego. Pozostajemy réwniez przeciwni proponowanemu przez KE podziatowi umowy
na dwa instrumenty, z ktérych jeden z nich miatby wej$¢ w zycie na zasadzie
przejsciowej. Jest to oficjalne stanowisko przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich
16 pazdziernika 2025 r. i przekazane do zaopiniowania przez wtasciwe komisje Sejmu i
Senatu. Niezaleznie od naszego ww. sprzeciwu warto pamieta¢, ze umowa UE-Mercosur
zawiera pewne mechanizmy ochronne, o ktérych wspomniatem wyzej. Cho¢ nie sg one
idealne i nie zmieniajg naszej oceny umowy to ograniczaja ryzyko wystgpienia
najbardziej negatywnych scenariuszy.

Ad. 2: ,Jakie ilosci lub wartosci towaréw rolnych przewidziano do importu w ramach umowy

z Mercosur, w szczegdlnosci w odniesieniu do miesa, drobiu, cukru, zbéz i nasion oleistych,
oraz jakie skutki gospodarcze mogq one przyniesc dla polskiego sektora rolnego?”

W zataczeniu przekazuje wykaz kontyngentéw taryfowych przewidzianych w umowie
UE-Mercosur (zatgcznik nr 1). Zwracam uwage na stopniowy wzrost wielkosci
kontyngentéw do wielkosci docelowych roztozony na kilka lat. Informacje dotyczace
liberalizacji w imporcie do UE produktéw rolno-spozywczych z Mercosur nieobjetych

kontyngentami sa zawarte w harmonogramie liberalizacji (zatgcznik nr 2).

Jesli chodzi o wskazane w pytaniu sektory - umowa przewiduje przyznanie krajom
Mercosur bezctowych kontyngentéw na mieso drobiowe w docelowej wysokosci 180
tys. ton oraz kontyngentow taryfowych na mieso wotowe o obnizonej stawce celnej
7,5% w docelowej wysokosci 99 tys. ton. Na tych kontyngentach koncentruja sie nasze
zastrzezenia - obawiamy sie, ze mogg one skutkowac zwiekszonym przywozem do UE i

w konsekwencji doprowadza do skutkéw posrednich dla Polski w postaci wypierania

naszego eksportu w tym asortymencie z rynku UE. Ryzyko takie moze by¢ jeszcze
wieksze, gdyby import z Mercosur koncentrowat sie w segmencie miesa wysokiej
jakosci (piersi kurczaka, steki wotowe). Ze wzgledu na odlegtos$¢ oraz mato rozwiniete
dotychczasowe relacje handlowe Polski z Mercosur (co potwierdzajg stosunkowo niskie

obroty handlowe) ryzyko znaczacego wzrostu importu bezposrednio do Polski wydaje
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sie niewielkie. W odniesieniu do kontyngentu taryfowego na mieso wieprzowe
(docelowa wysokos$é 25 tys. ton) - obecnie, z uwagi na unijne zasady zwigzane z
bezpieczenstwem zywnosci, mieso wieprzowe z krajéw Mercosur nie jest dopuszczone

a rynek UE, a wiec koncesje w tym zakresie nie maja obecnie praktycznego znaczenia.

W sektorze cukru - jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1 cukier biaty rafinowany
zostat wytaczony z liberalizacji. Liberalizacja przewidziana umowa dotyczy tylko
surowego cukru trzcinowego do rafinacji i obejmuje przyznanie nowego bezctowego
kontyngentu taryfowego w wysokosci 10 tys. ton w imporcie z Paragwaju. Ponadto
bezctowa kwota dla Brazylii ma by¢ wydzielona z juz obecnie przyznanego i
otwieranego co roku kontyngentu taryfowego o obnizonej stawce celnej dla tego kraju,

a wiec nie bedzie to nowa kwota dostepu do rynku UE.

Jesli chodzi o sektor zb6z - jak wskazatem wyzej pszenica (z wytaczeniem nasion do
siewu jest wytaczona z liberalizacji). Stawka celna UE w imporcie kukurydzy ze
wszystkich krajéw $wiata (poza Rosjg i Biatorusig) wynosi obecnie 0%, wiec w tym
przypadku umowa nie zmieni warunkow handlu. Niemniej, zwracam uwage, ze w
przypadku kukurydzy kontyngent przewidziany w umowie UE-Mercosur wynosi
docelowo 1 miIn ton, a nie 3,4 min ton jak wskazata Pani Poset w tresci interpelacji. W
przypadku zyta, jeczmienia i owsa umowa przewiduje stopniowg redukcje stawki celnej
w kolejnych latach po wejsciu w zycie umowy az do jej catkowitego zniesienia po 7
latach (w przypadku ziaren owsa do siewu po 10 latach). Zboza nie majg duzego udziatu
w strukturze towarowej importu rolno-spozywczego UE z krajow Mercosur. Import
zbdz z Mercosur do UE zdominowany jest przez kukurydze oraz ryz, ktére
reprezentowaty odpowiednio 63% i 36% wartosci zbdz przywiezionych z krajow
Mercosur w 2024 r. Wydaje sie wiec, ze w sektorze zb6z umowa UE-Mercosur nie
powinna mie¢ znaczacego negatywnego wptywu. Jako niewielkie oceniamy
prawdopodobienstwo wzrostu przywozu soi i sruty sojowej na skutek umowy UE-
Mercosur, poniewaz juz obecnie ten przywdz realizowany jest po zerowej stawce celnej,
nie tylko z Mercosur, ale réwniez z innych kierunkéw (z wytaczeniem Ros;ji i Biatorusi).
Polska jest duzym importerem netto, w szczegdlnosci z krajow Mercosur, Sruty sojowej
wykorzystywanej do produkcji pasz. W celu zmniejszenia uzaleznienia od tego importu
prowadzone s3 dziatania na rzecz odbudowy sektora uprawy i przetwoérstwa roslin
wysokobiatkowych w Polsce (w 2025 r. powierzchnia uprawy soi w Polsce przekroczyta
100 tys. ha).
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Ad. 3: ,Czy przewidziano skuteczne mechanizmy weryfikacji jakosci i zgodnosci z unijnymi
normami sanitarnymi, fitosanitarnymi i srodowiskowymi produktéw z Mercosur? W jaki
sposob bedzie kontrolowane ich pochodzenie?”

Tak jak wskazatem w odpowiedzi na pytanie nr 1 umowa UE-Mercosur nie modyfikuje
zasady, ze produkty importowane z tego kierunku muszg spetniaé unijne wymogi
bezpieczenstwa zywnosci (lub rownowazne). W tym zakresie funkcjonuje system
kontroli urzedowych, pozwalajacy na weryfikacje spetnienia tych wymagan. Dziatania
kontrolne realizowane s3 zaréwno przez organy celne, jak i przez inne stuzby/inspekcje
graniczne, tj. Granicznego Lekarza Weterynarii (GLW), Granicznego Inspektora
Sanitarnego (GIS), Oddziaty Graniczne Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i
Nasiennictwa, Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (WIJHARS). Kazda z ww. stuzb ma okreslony zakres kompetencji i sposéb
funkcjonowania, wynikajgcy z obowigzujacych przepiséw. Towar niespetniajacy
unijnych standardéw jakos$ciowych i bezpieczenstwa zywnosci nie jest dopuszczany do

obrotu.

Szczegbtowe informacje dotyczace kontroli, ktérym podlega i bedzie podlegat import z

krajow Mercosur (oraz innych krajow trzecich, w tym Ukrainy) przekazuje w zataczeniu

(zatgcznik nr 3).

Odnosnie do kontroli pochodzenia produktéw importowanych z Mercosur - w

rozumieniu umowy towary pochodzace z Mercosur to:

a) produkty w catosci uzyskane w Mercosur,

b) produkty uzyskane w Mercosur wytacznie z materiatéw pochodzacych z Mercosur;
lub

c) produkty uzyskane w Mercosur, zawierajgce materiaty niepochodzace z Mercosur,
pod warunkiem, ze materiaty te zostaty odpowiednio przetworzone, czyli uzyskane
produkty spetniajg warunki okreslone w zataczniku 3-B do Umowy (reguty

pochodzenia).

Zatem, pochodzenie towaréw z Mercosur bedzie kontrolowane za pomocg dowodéw
pochodzenia zatgczanych do zgtoszenia celnego. Zgodnie z umowg - dowodem
pochodzenia uprawniajgcym do zastosowania preferencyjnej stawki celnej jest
os$wiadczenie o pochodzeniu sporzadzane przez eksportera. Dodatkowo umowa
przewiduje wspodtprace administracyjng w zakresie weryfikacji dowoddéw pochodzenia,
ktéra obejmuje sprawdzanie autentycznosci oswiadczen o pochodzeniu i poprawnosci

zawartych w nich informacji.
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Ad. 4: ,Czy przeprowadzono analizy wptywu liberalizacji handlu produktami rolnymi z
Ukraing na rynek krajowy, w tym na ceny skupu, rentownos¢ gospodarstw i ciggtosc¢
produkcji Zzywnosci? Jakie sq wyniki tych analiz?”

O naszej ocenie dotyczacej zakonczenia 5 czerwca 2025 r. petnej i jednostronnej
liberalizacji importu z Ukrainy i powrotu do warunkéw handlu wynikajacych z Uktadu o
stowarzyszeniu UE-Ukraina, ktore podlegaty przegladowi wspominam szerzej w

odpowiedzi na pytanianr 9. 10.

Jednoczesnie informuje, ze perspektywa liberalizacji handlu produktami rolnymi z
Ukraing, a takze perspektywa cztonkostwa Ukrainy w Jednolitym Rynku UE wymagata i
wymaga pogtebionych ocen skutkéw tego procesu. W 2023 r. Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Paristwowy Instytut Badawczy przeprowadzit
taka ekspertyze w ramach umowy dotacji z MRiRW. Ponadto analizy w tym zakresie sg
prowadzone w MRiRW na biezgco. Co wiecej, badania w tym zakresie s3 tez
przedmiotem prac innych o$rodkéw naukowych nie tylko w Polsce, ale takze w innych

panstwach cztonkowskich UE.

Dostepne analizy podkreslajg duzy potencjat Ukrainy w zakresie wzrostu produkcji i
eksportu, w szczegdélnosci produkcji rosdlinnej, zwigzany z areatem, jakoscia gleb oraz
strukturg obszarowa gospodarstw. Potencjalny wzrost eksportu na rynek UE
komponentéw paszowych jest interpretowany jako czynnik, ktéry moze przyniesé
korzysci czesci gospodarstw zwierzecych w UE i zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od importu
komponentéw biatkowych z Ameryki Potudniowej. Tym samym analizy wskazuja, ze
wiekszg presje konkurencyjng moga odczuwac unijni producenci upraw polowych.
Zwracaja jednak uwage na konkurencyjnos$¢ unijnego sektora przetworstwa, w tym
mleczarstwa, ktérego produkty dominujg dzis na wewnetrznym rynku Ukrainy.
Podkresla sie takze perspektywe zmniejszenia popytu wewnetrznego Ukrainy z uwagi
na obserwowane zmniejszenie liczby ludnosci. Jednoczesnie raporty KE wskazujg na
mato zaawansowany proces dostosowan prawno-instytucjonalnych w Ukrainie do
wymogow cztonkostwa w UE, co wskazuje na perspektywe wzrostu kosztow
ukrainskich producentéw w zwiazku z koniecznymi dostosowaniami do unijnych
standardow.

Ad. 5: ,Jakie gwarancje jakosci, bezpieczenstwa i transparentnosci certyfikacji uzyskano od

strony ukrainskiej? Czy planowane sq mechanizmy ochronne, takie jak kontyngenty, limity
lub systemy kontroli?"

Strona 6z 17



Informuje, ze import z Ukrainy, podobnie jak import z innych krajéw trzecich, w tym
Mercosur, podlega kontrolom wtasciwych stuzb i inspekcji, o ktérych wspominam

szerzej w odpowiedzi na pytanie nr 3 i w zataczniku nr 3.

Ponadto wskazuje, ze system certyfikacji produkcji pochodzenia zwierzecego z Ukrainy
opiera sie w duzej czesci na certyfikacji elektronicznej w systemie TRACES NT.
Urzedowi lekarze weterynarii w Ukrainie zostali przeszkoleni przez stuzby KE oraz
nadano im stosowne uprawnienia do certyfikacji elektronicznej z wykorzystaniem
podpisow elektronicznych. Celem byto unikniecie fatszerstw swiadectw,
nieautoryzowanego wystawiania Swiadectw przez nieuprawnione osoby i stosowania

niewtasciwych wzorow.

W odniesieniu do drugiej czesci pytania - zgodnie z postulatami Polski bezctowy import
z Ukrainy do UE najbardziej wrazliwych produktéow takich jak np. cukier, mieso
drobiowe, miod bedzie ograniczony do poziomu kontyngentéw taryfowych, a
dodatkowe preferencje dla Ukrainy przyznane porozumieniem UE-Ukraina zostaty
uwarunkowane jej dostosowaniem do prawa UE w zakresie dobrostanu zwierzat, lekow
weterynaryjnych i zawartosci pozostatosci pestycydow w ciggu trzech lat (wiecej
szczeg6téw w odpowiedzi na pytania nr 9 i 10).

Ad. 6: ,Jakie dziatania planuje rzqd, aby zapewnic zdolnos¢ Polski do samodzielnego

zabezpieczenia potrzeb zywnosciowych w sytuacjach kryzysowych? Czy istnieje narodowa
strategia bezpieczenstwa zywnosciowego?”

Bezpieczenstwo zywnosciowe jest nadrzednym celem polityki rolnej zaréwno na
poziomie UE, jak tez priorytetem dziatan Rzagdu RP. Zapewnienie ciggtosci dostaw
zywnosci jest jednym z celdw traktatowych UE i powodem, dla ktérego powstata i jest
kontynuowana Wspdlna Polityka Rolna (WPR). Polski sektor rolno-zywnosciowy dobrze
wykorzystat mozliwosci rozwoju produkcji zywnosci wynikajace zaréwno ze wsparcia w
ramach WPR, jak i z udziatu w Jednolitym Rynku UE o czym $wiadcza dane produkcyjne
i handlowe. Polska wytwarza dzi$ znaczne nadwyzki zywnosci, ktore sg sprzedawane
gtéwnie do innych panstw cztonkowskich UE, stanowigc tym samym element

bezpieczenstwa zywnosciowego UE jako catosci.

W zwigzku ze rosngcym prawdopodobienstwem pojawienia sie w przysztosci sytuacji
kryzysowych zagrazajacych ciggtosci funkcjonowania tancuchéw dostaw, w tym
zwigzanych z konfliktami zbrojnymi, zmianami klimatu, epidemiami choréb roslin i
zwierzat, szokowymi zmianami cen $rodkéw produkcji, aktami dywersji, coraz wiekszego

znaczenia nabiera odpornos¢ sektora rolnego, przetwérstwa i handlu, w tym odpornos¢
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tancuchéw dostaw, na sytuacje kryzysowe. W tym zakresie wazng inicjatywa sg
zaproponowane przez KE zmiany legislacyjne2 przewidujace utworzenie krajowych
planéw gotowosci i reagowania w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a takze
mechanizm koordynacji w postaci Europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania
na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym. Nalezy podkreslic, ze
bezpieczenstwo zywnosciowe jest priorytetem polskiego rzadu w trwajacej dyskusji o
kolejnych ramach finansowych UE na okres po 2027 r. i byto jednym z priorytetow

polskiej prezydencji w Radzie UE.

Krajowym dokumentem strategicznym, ktérego jednym z trzech celéw szczegdétowych
jest ,wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci na kryzysy” jest
Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030)3.
SZRWRIR 2030 dookresla cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju w odniesieniu
do obszardw wiejskich i sektora rolno-spozywczego. W SZRWRIR 2030
zidentyfikowano cel gtowny - ,wielofunkcyjny rozwéj gospodarczy wsi zapewniajacy
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz
trwaty wzrost dochodow jej mieszkancéw przy minimalizacji rozwarstwienia
ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu srodowiska
naturalnego”. Cel gtéwny SZRWRIR 2030 jest realizowany w oparciu o trzy

uzupetniajace sie cele szczegotowe:

e |: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci na kryzysy

e |l: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska
e |ll: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa.

W Celu szczegétowym I. ,\Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci

na kryzysy” zaprojektowano nastepujace kierunki interwenciji:

e |.1. Zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, rybackiej i przetwérstwa rolno-
Spozywczego,

e |.2. Budowa odpornosci produkcji rolnej i rybackiej, w tym odpornosci na zmiany
klimatu,

e |.3. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i jakosci zywnosci,

2 Chodzi 0 zmiany w ramach projektu Rozporzadzenia PE i Rady (2025/0237) z dnia 16.07.2025 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr. 1308/2013.

3 Zostata przyjeta uchwata nr 193 Rady Ministréw z 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacj
,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (wejscie w zycie dnia 11 listopada 2023 r.).
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e |.4. Transformacja energetyczna sektora rolno-spozywczego i rozwéj biogospodarki,
e |.5. Przygotowanie polskiego sektora rolno-spozywczego do rozszerzenia UE i

nowych uwarunkowan handlu zagranicznego.

W ramach ww. kierunkéw interwencji uwzgledniono szereg dziatan odnoszacych sie do

kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego®.

W Polsce obowigzujag réwniez inne dokumenty strategiczne opracowywane na
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, w
ktérych zostaty uwzglednione dziatania majgce na celu bezposrednio lub posrednio

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, w tym w szczegdlnosci:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.); przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.,
e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (strategia

prezydencka); przyjeta 12 maja 2020 r.

Obowigzujg rowniez inne dokumenty planistyczne, w ktérych zostaty uwzglednione
dziatania majace bezposredni lub posredni wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa

zywnosciowego kraju, w tym w szczegélnosci:

4 Chodzi m.in. o: 1.1.4. zwiekszenie indywidualnych i hurtowych zdolno$ci magazynowania produktéw rolnych;
1.1.6. dalsza modernizacja gospodarstw rolnych i rybackich uwzgledniajgca efektywnos¢ wspieranych rozwigzan), w
tym m.in. inwestycje utatwiajgce produkcje w warunkach zwiekszajacego sie ryzyka wynikajgcego z niekorzystnych
zjawisk pogodowych powodujgcych straty w produkcji; 1.1.7. wsparcie tworzenia i rozwoju lokalnych rynkéw rolno-
spozywczych na obszarach wiejskich zagrozonych trwatg marginalizacjg, w matych miastach i miejskich obszarach
funkcjonalnych; 1.1.8. rozwdj systemow dystrybucji i wspdlnej organizacji sprzedazy w duzych miastach; 1.1.9.
rozwdj kooperacji miedzy producentami, wzmocnienie powigzan gospodarstw rolnych i rybackich z zaktadami
przetwdrczymi, rozwadj integracji poziomej, integracja przedsiebiorcow wokét lokalnych i regionalnych czempionéw
gospodarczych; 1.1.10. kontynuacja zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym poprawa struktury obszarowej m.in.
przez scalenia gruntéw, zadania w ramach ksztattowania ustroju rolnego oraz racjonalne wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; 1.1.11. rozwdj przetwdrstwa i krétkich taricuchéw dostaw;
1.2.2. wsparcie rolnikéw i rybakéw w sytuacjach kryzysowych wynikajgcych z wydarzen w skali makro-, takich jak
m.in. wojna w Ukrainie; 1.2.14. zwiekszenie bezpieczenstwa biatkowego; 1.3.1. zapewnienie przestrzeni
produkcyjnej dla produkgc;ji rolniczej i ochrona gruntéw rolnych o najwyzszej klasie przydatnosci przed jej
pozarolniczym wykorzystaniem; 1.3.3. zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji zwierzecej; 1.3.4.
dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zywnosci; 1.3.5. ochrona gospodarstw rodzinnych; 1.3.6. wspieranie
tworzenia krotkich tancuchéw wartosci i tancuchdow rynkowych; 1.3.8. odbudowa i zwiekszenie odpornosci
produkcji zwierzecej i roslinnej nalezacych do krajowych specjalizacji w rolnictwie; 1.3.11. zachecenie mtodych do
pozostania na wsi i prowadzenia gospodarstwa w obliczu kryzysu zywnosciowego wywotanego zawirowaniami
geopolitycznymi; 1.3.12. zwiekszenie udziatu w rynku produktédw wytwarzanych w systemach jakosci zywnosci, w
tym rolnictwa ekologicznego; 1.3.18. wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych, w tym lokalnego
przetworstwa; 1.3.22. budowa i rozwéj sektora Infrastruktury Krytycznej w zakresie produkcji, przetwarzania i
dystrybucji zywnosci oraz udziat we wdrazaniu krajowego mechanizmu wspdtpracy miedzy uczestnikami systemu
ochrony Infrastruktury Krytycznej; 1.3.23. wzmocnienie systemu rezerw strategicznych w odniesieniu do produktéw
rolno-spozywczych i Srodkéw do produkcji; 1.4.4. rozwdj lokalnej samowystarczalnosci energetycznej, w tym w
oparciu o spotecznosci energetyczne rolnikow; 1.5.6. budowanie stabilnych sojuszy miedzynarodowych na rzecz
zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego.

5(Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, z p6zA. zm)
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e Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywa do
roku 2030; przyjety 22 sierpnia 2023 r.,

e Rzadowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026; przyjety 11 stycznia
2022r.,

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci; przyjety 30 kwietnia 2021 r.,

¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2024-2027; przyjety 30 czerwca 2024 r.

Ad.7: ,Czy przewiduje sie wsparcie dla rolnikéw i przedsiebiorstw przetwdérstwa rolno-

spozywczego dotknietych skutkami zwiekszonego importu? Jakie instrumenty pomocowe i

ostonowe sq planowane?” oraz ad. 11: ,Jakie konkretne dziatania ostonowe planuje rzqd, by
zapobiec destabilizacji rynku zywnosci i spadkowi cen produktéw rolnych w Polsce?”

Na wstepie informuje, ze pomoc udzielana producentom rolnym ze srodkéw krajowych
musi by¢ zgodna z przepisami UE dotyczagcymi pomocy publicznejé, ktdre nie pozwalajg
na udzielanie pomocy, ktérej kwote ustalono na podstawie ceny, ilosci jednostki
produkcyjnej lub jednostki Srodkéw produkcji. Celem tych przepiséw jest zapewnienie,
ze konkurencja na rynku UE jest uczciwa i nie jest zaktécana przez interwencje
panstwowe w postaci dotowania cen, co mogtoby prowadzi¢ do nieuczciwej przewagi

konkurencyjnej dla niektérych firm i negatywnie wptywaé na rynek.

Majac na uwadze powyzsze, Polska od lat wspiera rozwéj produkgji rolnej i
przetwérstwa rolno-spozywczego. W zakresie przetwoérstwa wsparcie nakierowane jest
przede wszystkim na rozwéj mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére sa
gtéwnym odbiorca produktéw rolnych wytwarzanych przez lokalnych producentéw, co
wptywa na integracje kluczowych ogniw tancucha zywnosciowego (rolnikéw i
przetworcow). Celem tego wsparcia jest m.in. poprawa konkurencyjnosci
miedzynarodowej polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego w obliczu nowych wyzwan,

w tym tych zwiagzanych z coraz wiekszg konkurencja zewnetrzna.

Szybki rozwdj produkcji przemystu spozywczego w Polsce w okresie cztonkostwa w UE
wynika z dynamicznie zwiekszajacego sie eksportu polskiej zywnosci, gtéwnie do krajéow
UE, a takze do krajéw trzecich, a takze ze wzrostu poziomu inwestycji, w tym inwestycji

generowanych przez wsparcie ze srodkéw publicznych, w tym ze $rodkéw UE.

6 Chodzi 0 zgodno$¢ m.in. z:

a) wytycznymi w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich ((2022/C
485/01) (Dz. Urz. UE.C Nr 485, str. 1) oraz

b) rozporzadzeniem Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacym niektdre kategorie pomocy w
sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.L Nr 327, str. 1),

c) albo pomoc musi by¢ udzielana w formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, s. 9, z p&zn. zm.).
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Obecnie, MRIRW realizuje w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) inwestycje A1.4.1. - Komponent Konkurencyjnosc i Odpornosé
Gospodarki. Wspierane s3 przedsiewziecia inwestycyjne w catym tancuchu
zywnosciowym - tj. sektor przetwérstwa MSP, centra przechowalnicze i rolno-
spozywcze rynki hurtowe, mate przetworstwo (rolnicy i rybacy) oraz redystrybucja

zywnosci na cele spoteczne. Zakonczenie KPO planowane jest na sierpien 2026 r.

W 2023 r. uruchomiono wsparcie skierowane na budowe i modernizacje tzw. centrow
przechowalniczo-dystrybucyjnych produktéw rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury
oraz wsparcie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, w tym rynkéw hurtowych z
udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego - ,Wsparcie w
zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
rybotéwstwa lub akwakultury oraz artykutéw rolno-spozywczych centréow
przechowalniczo-dystrybucyjnych i rolno-spozywczych rynkéw hurtowych - cze$é nr 2
inwestycji A1.4.1.”. Celem uruchomienia wsparcia byta wieksza dywersyfikacja kanatéw
dystrybucji poprzez wykorzystanie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych,
zwiekszenie mozliwosci zbytu produktéw przez rolnikéw na poziomie lokalnym, rozwéj
mocy przechowalniczych niezbednych do zabezpieczenia dostaw zywnosci w okresach
kryzysowych. Centra przechowalniczo-dystrybucyjne majg stuzy¢ jako bufory
magazynowe umozliwiajace przechowywanie lub wprowadzanie do obrotu produktéw
rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury w sytuacji zerwania tancuchéw dostaw zywnosci,
co moze miec miejsce w przysztosci w czasie kryzysow. Dodatkowo umozliwi to
rolnikom zbyt produktéw na poziomie lokalnym, a takze przyczyni sie do poprawy
mozliwosci eksportowych produktéw rolnych przez tworzenie wiekszych bardziej
jednorodnych partii towaréw. W ramach inwestycji A1.4.1 KPO, nabér Wsparcie
centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych oraz rolno-spozywcze rynkéw hurtowych
ztozono 875 wnioskéw na znaczaca dla sektora kwote 4,5 mild zt. Dotychczas zawarto

228 umowy o objecie wsparciem na kwote 1,3 mld zt.

Po zakonhczeniu wsparcia z KPO dla sektora przetwérczego przewidziano pomoc, ktéra
bedzie realizowana z Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach Interwencji
1.10.6.1 Rozwdj wspotpracy w ramach tanicucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie
(Budzet: 51 min EUR) i 1.10.7.1 Rozwdéj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) -
poza gospodarstwem (Budzet: 204 min EUR). Nabor w ramach interwencji 1.10.7.1
planowany jest na przetomie Il i lll kwartatu 2026 r. Wsparcie w ramach tej interwencji

jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére majg wzmocnic pozycje
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rynkowa sektora MSP, wptyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapéw tancucha
Zywnosciowego, a takze promowacd wspotprace w ramach tancucha wartosci poprzez
obowiazek podpisywania umow na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem
przetwdérczym. Pomoc udzielana bedzie na inwestycje materialne i niematerialne
dotyczace przetwarzania lub sprzedazy/zbywania produktéw rolnych oraz wytwarzania

produktéw nierolnych, z wytaczeniem produktéw rybotéwstwa i akwakultury.
Ponadto zwracam uwage na szereg innych podejmowanych dziatan w tym:

e w celu tagodzenia skutkéw zmian koniunktury na rynku rolnicy sa wspierani m.in. w
formie doptat bezposrednich, doptat do paliwa rolniczego (stawka zwrotu podatku
akcyzowego wynosi 1,46 zt), preferencyjnych kredytow czy wsparcia w ramach
Planu Strategicznego (m.in. na inwestycje, modernizacje gospodarstw rolnych).

e podczas polskiej prezydencji w Radzie UE prowadzone byty prace nad
rozporzadzeniami UE majgcymi wzmocni¢ pozycje rolnikdéw w tancuchu dostaw.
Wypracowane rozwigzania zapewniajg wieksza ochrone rolnika, zwtaszcza w
sytuacjach wahan na rynku i kryzyséw poprzez:

o obowiazek zawierania pisemnych umow miedzy rolnikami a nabywcami (w
Polsce ten obowigzek juz funkcjonuje od dekady);

o obowigzek zawarcia z umowie klauzuli rewizyjnej dla uméw dtuzszych niz 12
miesiecy;

o mozliwos¢ ustanowienia przez p.cz. mechanizmu mediacji miedzy rolnikami a
nabywcami ich produktéw;

o uproszczenie zasad uznawania organizacji producentdéw i podniesienie limitu
unijnej pomocy finansowe] udzielanej uznanym organizacjom producentéw
realizujgcym program operacyjny (z 50% do 70% faktycznie poniesionych
kosztow).

e wspierane s3 finansowo grupy producentdéw rolnych i organizacje producentéw
przez pierwsze 5 lat ich istnienia, w postaci ptatnosci ryczattowych od wartosci ich
przychoddéw netto ze sprzedazy produktow. Dzieki cztonkostwu rolnika w
organizacji lub grupie producentéw wzmocniona zostaje jego pozycja rynkowa w
tancuchu dostaw.

e waznym elementem zagospodarowania krajowej produkcji roslinnej stabilizujgcym
rynek rolny jest produkcja estréw i bioetanolu (w 2024 r. zagospodarowano tak ok.

2 min ton rzepaku i 1 min ton kukurydzy).
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e w mocy pozostaje zakaz importu do Polski z Ukrainy pszenicy, kukurydzy, rzepaku,
stonecznika oraz niektérych produktéw ich przetwoérstwa?,

e majac na uwadze, ze ponad 40% catej produkcji sprzedanej sektora zywnosciowego
jest przeznaczona na eksport, wspierany jest eksport m.in. poprzez dziatania

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu.

Dodatkowo, KE zapowiedziata plany utworzenia unijnego funduszu bezpieczenstwa
tzw. Unity Safety Net, ktérego srodki stuzytyby finansowaniu instrumentéw wsparcia
rolnikdw w razie szeroko rozumianych zaktécen rynkowych, w tym ewentualnych
zaktécen powodowanych przez umowy handlowe UE z krajami trzecimi. Kwota
planowana na fundusz Unity Safety Net wynosi w sumie 6,3 mld EUR w okresie
Wieloletnich Ram Finansowych 2028-2034. Srodki te maja by¢ wykorzystywane do
finansowania dziatan interwencyjnych w przypadku wystgpienia zaktécen na rynku (np.
jako skutek uboczny i nieoczekiwany umowy handlowej, czy w wyniku wzrostu kosztéw
produkcji lub nagtej zmiany popytu). Dyskusja dotyczaca Wieloletnich Ram
Finansowych trwa.

Ad. 8: ,Czy Rzgd RP zamierza wystgpic¢ na forum UE o wprowadzenie mechanizmoéow

zabezpieczajqcych (,safeguard measures”) w przypadku zagrozenia rynku krajowego lub
obnizenia standardoéw bezpieczenstwa zywnosciowego?”

Informuje, ze w odpowiedzi m.in. na postulaty zgtaszane przez Polske w
zmodyfikowanych postanowieniach Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina zawarto
zapisy w sprawie klauzuli ochronnej mozliwej do zastosowania, gdyby import towaréw
objetych zmiang koncesji na mocy porozumienia UE-Ukraina powodowat powazne
trudnosci gospodarcze, spoteczne lub $Srodowiskowe o charakterze sektorowym lub
regionalnym, ktére mogg sie utrzymywac przez dtuzszy czas, nawet na poziomie
jednego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z postanowieniami zmodyfikowanego
Uktadu uruchomienie klauzuli moze skutkowaé wprowadzeniem przez KE odpowiednich

srodkéw ochronnych wobec importu w ramach konces;ji przyznanych porozumieniem.

Jak wskazatem w odpowiedzi na pytanie nr 1 m.in. dzieki polskim postulatom w umowie
UE-Mercosur znalazty sie postanowienia w sprawie klauzuli ochronnej. Réwniez w
odpowiedzi na polskie i francuskie zastrzezenia KE zaproponowata unijne
rozporzadzenie upraszczajgce m.in. wszczecie postepowania ochronnego w ramach tej

klauzuli (nie przesadzajac o jego wyniku).

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzeénia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy
produktéw rolnych.
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Uwazamy, ze w przypadku zaktdcen rynkowych (lub ryzyka ich wystgpienia)

powodowanych importem z Ukrainy lub z panstw Mercosur KE powinna podejmowacé

odpowiednie kroki, w tym korzysta¢ z dostepnych mechanizmow ochrony rynku.

Ad. 9: ,Z jakich powoddw rzqd popart w Radzie UE howqg umowe handlowq z Ukraing, mimo
Ze - wedtug opinii izb rolniczych - stanowi ona powazne zagrozenie dla polskiego rolnictwa?"

oraz ad. 10: ,Czy przed wydaniem tej decyzji dokonano oceny skutkéw zwiekszonych
kontyngentdéw na krajowy rynek rolny i dochody producentéw?”

Informuje, ze dzieki m.in. aktywnosci Polski 5 czerwca 2025 r. zakonhczyt sie okres
petnej i jednostronnej liberalizacji importu z Ukrainy, jakim byty autonomiczne srodki
handlowe (ATM) obowigzujace od czerwca 2022 r. Tym samym warunki handlu UE-

Ukraina powrdcity do korzystniejszych z punktu widzenia sektora rolnego UE i Polski

postanowien Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina - Uktad (Uktad ten wszedt w petni w

zycie 1 wrzesénia 2017 r.). Postanowienia te podlegaty przegladowi, ktéry zakonczyt sie

porozumieniem UE-Ukraina z 30 czerwca 2025 r. Zmodyfikowane postanowienia

Uktadu weszty w zycie 29 pazdziernika 2025 r. Nie zostata zawarta wiec ,nowa umowa

handlowa”, a modyfikacji ulegty postanowienia Uktadu.

W tych zmodyfikowanych postanowieniach Uktadu uwzgledniono szereg postulatow

Polski, w tym:

uwzgledniono postanowienia w sprawie klauzuli ochronnej mozliwej do
zastosowania do dodatkowych preferencji przyznanych porozumieniem
(wczesniejsze postanowienia Uktadu takich postanowien nie przewidywaty),
dodatkowe preferencje przyznane stronie ukrainskiej zostaty uwarunkowane od
dostosowania ukrainskiego ustawodawstwa do prawa UE w ciggu trzech lat w
zakresie zawartosci pozostatosci pestycydow, lekdw weterynaryjnych oraz
dobrostanu zwierzat. Ukraina ma co roku raportowac stan realizacji tego
zobowigzania,

system cen wejscia w imporcie z Ukrainy warzyw i owocéw zostat utrzymany. Ma
on chronic¢ przed ich importem po zbyt niskich cenach (w okresie czerwiec 2022 r. -
czerwiec 2025 r. system byt zawieszony),

utrzymano ograniczenia bezctowego importu produktéw wrazliwych do poziomu
kontyngentéw taryfowych. Wielkosci tych kontyngentéw ulegty zwiekszeniu
(wzrosty tez kontyngenty w dostepie do rynku ukrainskiego dla unijnych
eksporteréw, o czym nizej). Sg one jednak wciaz nizsze niz wielkosci bezctowego
importu w okresie obowigzywania srodkéw ATM. Przyktadowo w przypadku cukru

- nowa wysokos¢ bezctowego kontyngentu wynosi 100 tys. ton, podczas gdy w
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2024 r. bezctowa wielkos$¢, ktorej przekroczenie powodowato przywrdocenie cet UE
wynosita 262,7 tys. ton8, a w 2023 r. bezctowy import cukru do UE wynidst ponad
480 tys. ton.

e zwiekszenie przez Ukraine wielkosci kontyngentéw dla strony unijnej w zakresie
miesa wieprzowego, miesa drobiowego i cukru,

e zobowigzanie Ukrainy do redukcji lub zniesienia cet na inne towary rolne, m.in.

istotne dla polskiego eksportu produkty mleczarskie.

Zmodyfikowane warunki handlu UE-Ukraina nie sg rozwigzaniem idealnym i stad wciagz
budza watpliwosci srodowisk rolniczych, ktére w pewnej mierze podzielamy. Niemniej
jednak, majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce warunki
uwzgledniajg szereg polskich postulatéw ofensywnych i defensywnych i w
konsekwencji sg korzystniejsze i sprawiedliwsze niz warunki obowigzujace od czerwca
2022 r. do czerwca 2025 r. - zaréwno z punktu widzenia ochrony rynku rolnego Polski i
UE, jak tez pod katem dostepu do rynku Ukrainy dla unijnego eksportu towaréw
rolnych. Kierujac sie ww. oceng Rzad RP, zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez
Komitet do Spraw Europejskich 8 pazdziernika 2025 r., popart modyfikacje warunkow

handlu UE-Ukraina wynikajgce z porozumienia UE-Ukraina z 30 czerwca 2025 r.

Jednoczesnie na forum UE podkreslamy potrzebe uwaznego monitorowania wdrazania
przez Ukraine zobowigzan ptynacych z ww. porozumienia. Wskazujemy tez, ze nalezy
monitorowacd import rolno-spozywczy z Ukrainy oraz podejmowac odpowiednie
dziatania w przypadku powodowania przez ten import zaktécen rynkowych lub ryzyka
ich wystgpienia.

Ad. 12:  Jakie stanowisko planuje przyjq¢ rzqd wobec postulatu, by produkty spozywcze z

Ukrainy byty objete tymi samymi standardami jakosci, sanitarnymi i ekologicznymi, jakie
obowiqzujq rolnikéw w krajach UE?”

Tak jak wskazatem wczesniej, produkty importowane z Ukrainy (oraz innych kierunkéw)

juz obecnie muszg spetniac unijne wymogi bezpieczenstwa zywnosci (lub rownowazne).

Ponadto wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny spetniaé
wymagania w zakresie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej
zostaty okreslone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych
artykutow, jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta?. Okreslone w

przepisach krajowych lub unijnych wymagania jako$ciowe dotyczg wszystkich

8 Chodzi o tzw. automatyczny mechanizm ochronny dodany do rozporzadzenia ws. ATM w czerwcu 2024 r. dzieki
zaangazowaniu m.in. Polski (w okresie czerwiec 2022 r. — czerwiec 2024 r. nie byto takiego mechanizmu).
9 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
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produktow, a nie tylko tych produkowanych i wprowadzanych do obrotu w Polsce.
Przyktadowo dla miodul® i cukrull, w rozporzadzeniach krajowych MRiRW okreslono
szczegbtowe wymagania w zakresie jakosci handlowej (s3 to wdrozone wymagania
dyrektyw UE), ktére musza by¢ spetniane przez produkty wprowadzane na rynek Polski,

w tym produkowane w Polsce oraz przez produkty importowane np. z Ukrainy.

W odniesieniu do standardéw obowigzujgcych w imporcie do UE produktéow
ekologicznych wyjasniam, ze takie produkty!? muszg by¢ produktami w okresie
konwers;ji na produkcje ekologiczna lub ekologicznymi; proces ich wytworzenia ma by¢
zgodny z wymogami produkcji ekologicznej stosowanymi w UE; w przypadku gdy
panstwo spoza UE ma wtasny system kontroli produkcji ekologicznej, standardy
produkcji w tym panstwie musza gwarantowac co najmniej taki sam poziom
zapewnienia zgodnosci tych produktow z wymogami produkcji ekologicznej UE.
Wszystkie przesytki produktéw ekologicznych importowane do UE (w tym z Ukrainy)
podlegaja kontroli granicznej prowadzonej przez organy wtasciwe panstw
cztonkowskich (w Polsce kontrole takie prowadzi wojewddzki inspektor IJHARS). W
przypadku produktéw ekologicznych kazda przesytka produktu ekologicznego
importowana z panstwa trzeciego musi by¢ wymieniona na swiadectwie kontroli (COI)
wystawianym w wers;ji elektronicznej w systemie TRACES. W dokumencie tym

m.in kraj pochodzenia produktoéw, producenci tych produktéw oraz jednostki
certyfikujace. Z powyzszego wynika, ze produkty ekologiczne pochodzace z Ukrainy (lub
innych panstw spoza UE) sg w petni kontrolowane na zgodnos$¢ lub réwnowaznosé
zasad ich wytworzenia z wymogami produkcji ekologicznej UE i juz obecnie powinny

spetnia¢ standardy okreslone w przepisach UE dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Wskazuje rowniez, ze Polska opowiada sie za jak najwiekszym dostosowaniem
ukrainskiego ustawodawstwa do standardéw wynikajacych z prawa UE. Temu
dostosowaniu stuzg m.in. zmodyfikowane postanowienia Uktadu (szczegoty w odpowiedzi
na pytanie nr 9 i 10). W zwiazku z negocjacjami akcesyjnymi Ukrainy do UE podkreslamy,

ze aby wejs¢ do UE Ukraina powinna w petni dostosowa¢ swoje ustawodawstwo do

10 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie jakosci handlowej miodu (Dz.U. 2023 r. poz. 2513).

11 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan w
zakresie jakosci handlowej niektérych pétproduktéw i produktéw przemystu cukrowniczego (Dz. Urz. z 2003 r. nr.5
poz. 36.).

12 art. 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.Urz. UE L1502z 14.6.2018, str. 1, ze zm.).
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prawa UE, takze w zakresie standardéw produkcji, w tym zwigzanych ze

zréwnowazonym rozwojem.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. Wykaz kontyngentéw taryfowych w umowie UE-Mercosur,
2. Harmonogram liberalizacji przez UE importu z Mercosur (zatacznik 3 cz. 1/4),
3. Szczegdtowe informacje dotyczace kontroli produktéow importowanych.

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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