2 Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 3 grudnia 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje 13519
Znak sprawy: PT7.054.13.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Interpelacja nr 13519 ztozona przez Panie Postanki Zanete
Cwaline-Sliwowska, Barbare Okute, Maje Nowak oraz Pana
Posta Kamila Wnuka w sprawie objecia obowigzkiem
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) podmiotéow
nieposiadajagcych numeru NIP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 13519 ztozona przez Panie Postanki Zanete
Cwaline-Sliwowska, Barbare Okute, Maje Nowak oraz Pana Posta Kamila Wnuka
w sprawie objecia obowigzkiem korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
podmiotéw nieposiadajgcych numeru NIP, uprzejmie informuje.

Ad1.i3.

Zgodnie z ustawg o NIP, podatnik VAT czynny musi postugiwac sie numerem NIP,
natomiast w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi niebedacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardw i ustug lub nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
nierejestrowy, czy najem prywatny majg obowigzek postugiwania sie nr PESEL.
Wyijatek stanowi przypadek osoby fizycznej wykonujacej dziatalnos$é, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow
(dziatalnos¢ nierejestrowa) i jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od
towarow i ustug lub prowadzi ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. W tych przypadkach identyfikatorem podatkowym jest NIP.

Co do zasady najem prywatny, dziatalno$¢ nierejestrowg jak réwniez dziatalnos$é
np. niektorych instytucji muzealnych, moga prowadzi¢ podmioty zwolnione z VAT,
ktére nie majg obowigzku rejestrowania sie do VAT (poza wskazanymi wyzej
przypadkami).

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/5


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Objecie obowiagzkiem wystawiania faktur w KSeF powoduje jednak, ze podmioty
nie majace obowiazku rejestracji w VAT ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢
moga by¢ zobowigzane do wystawienia faktury w KSeF. W takich przypadkach
podmioty te jesli nie postuguja sie identyfikatorem podatkowym NIP , beda
zobowigzane do wystgpienia o ten numer do organu podatkowego.

W obecnym stanie prawnym, jak rowniez po wdrozeniu KSeF (po 1 lutego 2026.)
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ nierejestrowa, ktére beda zobligowane do
wystawienia faktury, bedg mogty uzyskaé NIP pod warunkiem, ze wraz z
wnioskiem o nadanie NIP dokonajg zgtoszenia VAT-R, tj. podatnik nierejestrowy po
ztozeniu VAT-R wraz z NIP-7 otrzyma NIP.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze obowigzek wystgpienia o NIP u tych podmiotéw
wystapi zasadniczo dopiero 1 stycznia 2027 r., poniewaz podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiac faktury elektroniczne
lub faktury w postaci papierowej, jezeli tagczna wartos¢ sprzedazy wraz z kwota
podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami wystawionymi

w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt. Zgodnie bowiem z art. 145m
ust. 1 ustawy! w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.
podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiaé
faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tgczna wartosé
sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikow udokumentowana tymi
fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.
Przepis ten jest dedykowany co do zasady najmniejszym przedsiebiorcom, ktérzy
wystawiaja faktury dokumentujace sprzedaz o niewielkiej wartosci.

Zaktadamy, ze ww. podmioty wykonujgce dziatalnos¢ nierejestrows, w tym najem
prywatny, ktérzy nie postugujg sie identyfikatorem NIP beda miescié sie w tej
grupie.

Podsumowujac, posiadanie NIP jest niezbedne do wystawiania faktur w KSeF.
Dotyczy to réwniez podatnikow, ktérzy wykonuja np. dziatalnosé nierejestrowg lub
najem prywatny i w zwigzku z zadaniem wystawienia faktury na rzecz innego
podatnika beda zobowigzani do wystawienia tej faktury w KSeF.

Ad 2.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego objecia odrebnymi zasadami

dokumentowania sprzedazy nalezy wskazaé na kilka grup wytaczonych z KSeF.

Pierwsza grupa wytaczen z obowigzku wystawiania faktur w KSeF wynika ze

statusu stron transakgcji.

Wytaczeniem objete bedzie wystawianie faktur:

e przez podatnikéw, ktdrzy nie posiadaja siedziby dziatalnosci gospodarczej

ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Polski,

e przez podatnikéw, ktérzy nie posiadajg siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju, ale posiadajg state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski, przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towaréw lub $wiadczeniu ustug, dla
ktérych wystawiono fakture,

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2025r. poz. 775, z
pbézn.zm.).
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e narzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j.

Druga grupe stanowig wytaczenia dotyczace konkretnych rodzajéw transakcji.
Sa to przypadki wystawiania faktur przez podatnikéw korzystajacych

z nastepujacych procedur szczegblnych tj.: procedura OSS nieunijna, procedura
importu IOSS, procedura $wiadczenia ustug miedzynarodowego okazjonalnego
przewozu drogowego oséb.

Trzecia grupe wytaczen z KSeF stanowig czynnos$ci wymienione w rozporzadzeniu
wykonawczym?. Regulacje te przewidujg, Ze wytgczeniem zostang objete faktury:

e paragony fiskalne uznane za faktury za przejazd autostradami ptatnymi;
e Dbilety jednorazowe za przewdz oséb na dowolng odlegtos¢;

e dokumentujace $wiadczenie ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu
lotniczego, za ktére sg pobierane optaty trasowe;

e dokumenty potwierdzajace swiadczenie ustug zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7, 37-41 ustawy;

e faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1
ustawy, jezeli podmiot nabywajacy towary lub ustugi od podatnika nie jest
zidentyfikowany na potrzeby danej czynnosci za pomoca numeru
identyfikacji podatkowej (NIP);

o faktury wystawiane w ramach samofakturowania zgodnie z art. 106d ust. 1
ustawy, jezeli podmiot, ktéry zobowiazat podatnika do wystawiania faktur
W jego imieniu i na jego rzecz nie jest zidentyfikowany na potrzeby danej
czynnosci za pomoca numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Wszystkie kluczowe zagadnienia oraz przydatne materiaty dotyczace KSeF
znajduja sie na stronie internetowej https://ksef.podatki.gov.pl/ w zaktadce
poswieconej obligatoryjnemu KSeF 2.0 (https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-

obligatoryjny/).

Na stronie zamieszczono w szczegdlnosci:

e informacje ogodlne na temat KSeF 2.0 (w tym m.in. dot. podstaw prawnych,
kluczowych terminéw, zakresu obowigzkowego KSeF, trybéw wystawiania
faktur online i offline, certyfikatéw KSeF czy numeru KSeF),

e materiaty przeznaczone dla Integratoréw programoéw finansowo-
ksiegowych (tj. dokumentacja techniczna APl KSeF 2.0),

e informacje na temat struktury logicznej FA(3), czyli stosowanego od
1 lutego 2026 r. wzoru faktury ustrukturyzowanej,

e pliki do pobrania (w tym m.in. przydatne grafiki oraz broszura informacyjna
dotyczaca struktury logicznej FA(3), ktéra jest dostepna w wersji polskiej
jak i wersji angielskiej).

W najblizszym czasie planowana jest publikacja kolejnej czesci najczesciej
pojawiajacych sie pytan i odpowiedzi dotyczacych obowigzkowego KSeF.

Przygotowano réwniez Podrecznik KSeF 2.0, w ktérym przedstawiono kluczowe
zagadnienia zwigzane z obowigzkowym e-fakturowaniem. Podrecznik zawiera
przydatne informacje dotyczace m.in. zasad wystawiania e-faktur, dostepu do

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12376354
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faktur, metod uwierzytelnienia w systemie, modeli uprawnien, trybéw wystawiania
faktur oraz pozostatych funkcjonalnosci KSeF.

Planowane jest takze opracowanie tresci wizualnych dla przedsiebiorcéw,
przedstawiajacych sposdéb obstugi systemu.

Dotychczas opublikowane materiaty dotyczace KSeF sg dostepne dla
przedsiebiorcéw na stronie www.ksef.podatki.gov.pl

Ad 4.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, Ministerstwo Finanséw
rozpoczeto szeroka kampanie informacyjna skierowang do podatnikéw objetych
obligatoryjnym KSeF. Dziatania te s3 prowadzone zaréwno w okresie
poprzedzajacym wdrozenie obowigzkowego KSeF, jak rowniez beda
kontynuowane w pierwszych miesigcach jego funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym w lipcu i sierpniu br. zostat przeprowadzony cykl spotkan
informacyjnych pod hastem ,Letnie spotkania informacyjne o KSeF. Badz na
biezaco”, na ktérych administracja skarbowa przekazywata informacje o
obowigzkach zwigzanych z wdrozeniem KSeF.

We wrze$niu resort finanséw zainaugurowat cykl szkolen pn. ,Srody z KSeF”, ktére
we wszystkich wojewddztwach beda trwaé do potowy grudnia. Ich uczestnicy
dowiedzg sie m.in. jak wystawiad i otrzymywac faktury w KSeF, nauczg sie pobieraé
certyfikaty KSeF oraz poznaja funkcjonalnosci bezptatnych narzedzi
udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw, w tym miedzy innymi Aplikacji
Podatnika KSeF i Aplikacji Mobilnej KSeF. Szczegétowe informacje na ten temat
beda zamieszczane na stronach poszczegélnych urzedéw skarbowych, izb
administracji skarbowej oraz na stronie ksef.podatki.gov.pl.

Przedstawiciele resortu finanséw biora czynny udziat w konferencjach

i spotkaniach organizowanych przez rynek, podczas ktérych istotnym punktem jest
wymiana doswiadczen oraz panele dyskusyjne - zaréwno z przedsiebiorcami,
organizacjamiich zrzeszajgcymi jak i integratorami.

Do instrumentdéw wsparcia podatnikdéw zaliczajg sie takze udostepniane przez
Ministerstwo Finanséw bezptatne narzedzia tj. Aplikacja Podatnika KSeF, Aplikacja
Mobilna KSeF czy e-mikrofirma. Umozliwig one najmniejszym przedsiebiorcom na
wystawianie i otrzymywanie faktur w KSeF, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.
Narzedzia te zostang dostosowane do wymogéw KSeF 2.0. Aktualnie trwaja prace
w tym zakresie.

Ponadto, na poczatku 2025 r. zostata uruchomiona infolinia KAS do spraw
zwigzanych z KSeF. Konsultanci infolinii oferuja wsparcie telefoniczne w tematach
merytorycznych oraz technicznych zwigzanych z KSeF
(https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-z-nami/telefon-do-konsultanta/).
Mozliwe jest rowniez zadanie pytania poprzez formularz kontaktowy
(https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/) oraz poprzez kanat chat
(https://ksef.podatki.gov.pl/kontakt-zadzwon-lub-napisz/usluga-czat/).
Ministerstwo Finanséw zacheca do korzystania z ustug infolinii.
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Planowane jest umozliwienie uméwienia wizyty w urzedzie skarbowym
zainteresowanym podatnikom, w celu uzyskania informacji na temat KSeF.
Pracownicy urzedéw skarbowych udzielg podatnikom niezbednych informaciji
w tym obszarze oraz pomoga w nauce obstugi systemu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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