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Interpelacja nr 13534 posta Barttomieja Pejo w sprawie
wstrzymania obligatoryjnego wdrozenia Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF)

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiedzi na Interpelacje nr 13534 posta Barttomieja Pejo w sprawie
wstrzymania obligatoryjnego wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
informujemy jak ponizej.

Ad 1. Czy w_Ministerstwie Finansow dostrzega sie, ze KSeF jest projektem
niedopracowanym, ryzykownym i wdrazanym, w sposob ktory zagraza stabilnosci polskiej
gospodarki?

W 2022 r. zostat uruchomiony Krajowy System e-Faktur w wers;ji fakultatywne;j.
KSeF zaktadat wprowadzenie mozliwosci prawnych oraz technicznych przesytania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, a takze budowe centralnej, biezaco
zasilanej oraz aktualizowanej bazy wystawionych faktur. Juz w 2022 r. oficjalnie
informowano, ze docelowo KSeF stanie sie rozwigzaniem obligatoryjnym.
Pierwotnie KSeF miat obowigzywac w formie obligatoryjnej od lipca 2024 r.

Zastany przez nowe kierownictwo resortu stan przygotowan i ksztatt systemu nie
pozwalat na jego wdrozenie w ogtaszanym przez poprzednikéw terminie. Obawy
w petni potwierdzity wyniki zewnetrznego audytu, ktéry zostat zlecony przez nowe
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kierownictwo Ministerstwa Finanséw w styczniu 2024 r. W zwigzku z podjeta
decyzjg o budowie nowej architektury systemowej wykonawca powotat zespét
specjalistow od architektury IT. Przeprowadzono szczegétowsa analize koniecznych
prac do wykonania, tj. zbudowanie zatozen nowej architektury, prace
programistyczne, testy systemu oraz jego stabilizacja.

Aktualnie sg juz udostepnione nowe srodowiska: testowe i przedprodukcyjne Demo
dla KSeF 2.0, ktore zastgpity takze srodowiska udostepnione w 2022 r. dla KSeF
fakultatywnego. KSeF jest realizowany przy czynnym udziale strony spoteczne;.
Wyrazem tego byt przeprowadzony w 2024 i 2025 r. szeroki proces konsultacji
zatozen i projektu ustawy nowelizujgcej obowigzkowy KSeF. W projekcie
uwzgledniono wielu opinii zgtoszonych przez rynek. W cyklu 9 spotkan
»Konsultujemy KSeF”- od 16 lutego do 1 marca 2024 r. - uczestniczyto tagcznie okoto
10 tys. 0séb (stacjonarnie w siedzibie Ministerstwa Finansow i on-line).

Ministerstwo Finanséw pozostawato w ciggtym dialogu z przedsiebiorcami,
dostawcami oprogramowania, tj. integratorami, oraz organizacjami zrzeszajgcymi
przedsiebiorcéw, dbajac o to, aby finalne rozwigzania zwigzane z obowigzkowym
KSeF byty optymalne zaréwno z punktu widzenia przedsiebiorcéw,
jak i administracji.

Ad 2. Czy w ministerstwie dostrzega sie, Ze wprowadzenie w Zycie w obecnej formie
i terminie KSeF bedzie eksperymentem, ktérego koszty poniosg przede wszystkim polscy
mikro-, mali oraz sredni przedsiebiorcy?

Obawy MSP o krotki okres dostosowawczy sa zrozumiate. Natomiast nalezy
podkresli¢, ze system dziata od 2022 r. Podatnicy od 2022 r. mogg integrowac sie
zKSeF i wystawia¢ faktury na zasadach dobrowolnosci. Poza tym réwnolegle
udostepnione zostaty takze dwa roézne sSrodowiska testowe APl KSeF dla
wszystkich, ktéorzy chca wczesdniej przetestowaé rozwigzania systemu. S3 to:
srodowisko testowe (integracyjne) oraz srodowisko przedprodukcyjne (Demo) API
KSeF. Dzieki temu dostawcy systemow finansowo-ksiegowych moga sprawdzié¢ jak
ich oprogramowanie wspotpracuje z systemem KSeF. Ponadto udostepnione
zostato takze srodowisko testowe i przedprodukcyjne (Demo) Aplikacja Podatnika
KSeF. Aplikacja Podatnika KSeF 2.0 to oferowane przez resort finanséw bezptatne
oprogramowanie do wystawiania i otrzymywania faktur zgodnych z systemem KSeF
2.0. Moze ono stanowié alternatywe dla dowolnego, dostepnego na rynku programu
do fakturowania zintegrowanego z APl KSeF 2.0. Wersja testowa oraz
przedprodukcyjna (Demo) Aplikacji Podatnika KSeF udostepnia zakres
funkcjonalnosci, ktéry bedzie dostepny w wersji produkcyjnej Aplikacji
udostepnionej 1 lutego 2026 r. Dzieki temu kazdy moze przetestowac KSeF oraz
wystawic¢ testowe faktury. Podejmowane dziatania (wystawiane faktury) w wersji
testowej oraz przedprodukcyjnej (Demo) nie niosg ze sobg zadnych skutkéw
prawnych. Nie jest to zatem eksperyment na podatnikach. KSeF jest realizowany
przy czynnym udziale strony spotecznej. Rozwigzania szczegdtowe KSeF sg efektem
prowadzonych konsultacji spotecznych, wdrazany zgodnie 2z przyjetym
harmonogramem. W projekcie uwzgledniono wielu opinii zgtoszonych przez rynek.
Kazdy podatnik ma wczesniej zapewniong mozliwo$é przetestowania rozwigzan
KSeF i zapoznania sie ze szczegétowymi rozwigzaniami systemu - czyli
wczesniejszego przygotowania sie do wdrozenia obligatoryjnego KSeF.
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Ad 3. W jaki sposéb przedstawiciele ministerstwa zamierzajg przekonac przedsiebiorcow,
Ze centralizacja danych i inwigilacja transakcji sg kluczem do sprawnego poboru

podatkéw?

KSeF to nowoczesne narzedzie i kolejny etap cyfryzacji ustug administracji
skarbowej. Wykorzystanie rozwiazan cyfrowych zwieksza zakres i utatwia
realizacje zadan administracji podatkowych, przyczyniajac sie do obnizenia obcigzen
i kosztéw zaréwno po stronie przedsiebiorstw, jak i samej administracji.

KSeF w praktyce zmniejszy liczbe obowigzkéw, obnizy koszty administracyjne
iograniczy btedy - co szczegdlnie odcigzy najmniejsze firmy. Wprowadzenie
obligatoryjnego e-fakturowania wptynie takze na zmniejszenie liczby czynnosci
sprawdzajacych oraz kontroli prowadzonych przez administracje skarbowa.
W wielu krajach podobne rozwiazania przyniosty MSP realne korzysci. Wielu
podatnikéw z réznych branz wyczekuje wprowadzenia KSeF, poniewaz dostrzegaja
realng szanse usprawnienia proceséow fakturowania i ksiegowania w swojej
dziatalnosci. KSeF to korzysci dla przedsiebiorcéw jak np.:

e brak koniecznosci drukowania faktur,
automatyzacja procesoéw ksiegowych,
uproszczenie procesu upowaznienia biur rachunkowych do obstugi faktur,
zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
bezpieczenstwo danych.

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur nie ma na celu inwigilacji transakgji
realizowanych przez podatnikoéw lecz jest to krok w kierunku cyfryzacji sektora
publicznego. Jako przyktad mozna wskazaé, ze zgodnie z ustaleniami z konsultacji
spotecznych wprowadzono rozwigzanie prawne, w ktérym podatnik moze sam
zdecydowad czy fakture na rzecz konsumenta wystawi¢ w KSeF czy poza KSeF.
Dlamatych i $rednich przedsiebiorcéw Ministerstwo Finanséw przygotowato
bezptatne narzedzia KSeF (Aplikacje Podatnika KSeF, Aplikacje mobilng KSeF oraz
zintegrowang z KSeF e-mikrofirme). Prowadzona jest szeroka kampania
informacyjna, a Krajowa Administracja Skarbowa czynnie wspiera podatnikéw we
wdrozeniu KSeF. W lipcu i sierpniu 2025 r. przeprowadzono akcje letnich spotkan
zKSeF polegajacg na dziataniach edukacyjnych dla podatnikéw, ktéra jest
kontynuowana w sierpniu br. Jest to cykl spotkan informacyjnych pod hastem
,Letnie spotkania informacyjne o KSeF. BadZz na biezaco”, podczas ktdrych
administracja skarbowa przekazywata informacje o obowigzkach zwigzanych
zwdrozeniem KSeF od lutego 2026 r. Spotkania spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem, uczestniczyto w nich blisko 80tys oséb. Od wrzesnia 2025 r.
rozpoczat sie kolejny cykl szkolen z serii ,Srody z KSeF” w ktérych do tej pory wzieto
udziat blisko 363tys osdb. Jest to cykl oSmiu spotkan poswieconych najwazniejszym
kwestom zwigzanym z KSeF. W ramach prowadzonych spotkan omawiane
saréwniez bezptatne narzedzia KSeF. Dodatkowo prowadzona jest kampania
w Internecie oraz radiu a w najblizszym czasie zostanie uruchomiona kampania
w telewizji. Opracowane sg rézne tresci, takze wizualne, pokazujgce sposob obstugi
systemu dla przedsiebiorcéw. Administracja prowadzi szkolenia dla podatnikéw,
atakze zapewni indywidualne konsultacje dla zainteresowanych podatnikéw.
Pracownicy urzeddéw skarbowych bedg wspierali podatnikéw w obstudze systemu
i zalogowaniu sie do niego.

Ad 4. Czy ministerstwo rozwaza wstrzymanie prac nad obligatoryjnym wdrozeniem KSeF
do czasu petnego rozwigzania zidentyfikowanych probleméw technicznych
i wydajnosciowych?
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Termin wdrozenia obligatoryjnego KSeF byt juz raz przesuwany. W zwigzku
zwykrytymi podczas testéw oraz sygnalizowanymi przez przedsiebiorcéw,
problemami z wydajnoscia Krajowego Systemu e-Faktur, Ministerstwo Finanséw
w styczniu 2024 r. zlecito przeprowadzenie zewnetrznego audytu informatycznego.
Jego celem byto uzyskanie analizy dotyczacej stanu realizacji wdrazanej ustugi.
Na podstawie wynikéw audytu zostata podjeta decyzja o budowie nowej
architektury systemowej. Wykonawca powotat w zwigzku z tym zespét specjalistéw
od architektury IT. Przeprowadzono szczegbétowa analize koniecznych prac do
wykonania, tj. zbudowanie zatozen nowej architektury, prace programistyczne,
testy systemu oraz jego stabilizacja. Od tego czasu KSeF jest budowany od nowaina
biezaco jest weryfikowana jego wydajnos¢. Uwzgledniajac zalecenia i rekomendacje
wynikajace z audytu, system oparty o nowg architekture zostanie udostepniony
produkcyjnie do lutego 2026r.

Ad 5. Czy ministerstwo rozwaza utrzymanie KSeF jako systemu dobrowolnego do czasu
petnego rozwigzania zidentyfikowanych probleméw technicznych i wydajnosciowych?

Nie ma takich planéw. KSeF cyklicznie przechodzi szczegbétowe testy
bezpieczenstwa oraz testy wydajnosciowe. KSeF jest budowany od nowa i na
biezaco jest weryfikowana jego wydajnos¢. Uwzgledniajac zalecenia i rekomendacje
wynikajgce z audytu, system oparty o nowa architekture zostanie udostepniony
produkcyjnie do lutego 2026 r.

Ad 6. Czy ministerstwo planuje przeprowadzenie szerokich i rzetelnych konsultacji ze
srodowiskiem przedsiebiorcéw, ksiegowych i ekspertow IT w celu wypracowania
realistycznego i bezpiecznego modelu cyfryzacji fakturowania, ktéry uwzgledni
rzeczywiste potrzeby i mozliwosci polskich firm?

Takie konsultacje byty juz prowadzone w 2024 r i 2025 r. cieszyty sie duzym
zainteresowaniem. W projekcie uwzgledniono wielu opinii zgtoszonych przez rynek.
W cykl 9 spotkan ,Konsultujemy KSeF”- od 16 lutego do 1 marca 2024 r.
- uczestniczyto tacznie okoto 10 tys. osob (stacjonarnie w siedzibie Ministerstwa
Finanséw i on-line). Ministerstwo Finanséw pozostawato w ciggtym dialogu
z przedsiebiorcami, dostawcami oprogramowania, tj. integratorami, oraz
organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcéw, dbajac o to, aby finalne rozwiazania
zwigzane z obowigzkowym KSeF byty optymalne zaréwno z punktu widzenia
przedsiebiorcéw, jak i administracji.

Ad 7. Czy ministerstwo podczas prac nad KSeF rozwazato alternatywne wobec
centralizacji rozwigzania?

Rozwiagzania KSeF sg wynikiem analizy systeméw dziatajgcych w Polsce dotychczas.
Do tego doszty wnioski wynikajagce z wdrozonych koncepcji e-fakturowania
w innych krajach np. we Wtoszech. Ponadto wazne byto wstuchanie sie w potrzeby
rynku i uwzglednienie specyfiki przedsiebiorcéw w Polsce.

Istotne byto stworzenie struktury e-faktury, ktéra w zakresie zawartych w niej
elementéw jest zgodna z ustawg o podatku od towardw i ustug. Taka struktura
zapewni odpowiednig jakos¢ danych analitycznych, uwzgledniajgcych specyfike
danych zawartych w fakturach oraz dostosowanie do potrzeb rynku (elementy
fakultatywne- biznesowe).
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Ad 8. Czy ministerstwo rozwaza lub rozwazato podczas prac nad KSeF ograniczenie
obowigzku KSeF wyifgcznie do duzych przedsiebiorstw (np. o przychodach
przekraczajgcych 2 min euro rocznie)?

Tego typu rozwazania byty prowadzone, jednak zostaty odrzucone. Jako argument
wskazywano, ze takie rozwigzanie tylko skomplikuje, a nie uprosci system.
Wskazane rozwigzanie podniostoby tylko koszty wdrozenia projektu.
Przedsiebiorcy byliby zmuszeni do utrzymywania dwdch systemow ksiegowych
- jedendla faktur wystawionych w KSeF i drugi dla faktur wystawionych poza KSeF.
Bytyby problemy z rozpoznaniem, czy otrzymana faktura zostata poprawnie
wystawiona i w zwigzku z tym moze zostac¢ zaksiegowana czy nie.

Ad 9. Czy ministerstwo rozwaza lub rozwazato podczas prac nad KSeF znaczgce
podniesienie limitow przychoddw dla firm objetych obowigzkiem?

Jak w kazdym projekcie rozwazane s3 alternatywne rozwigzania. Tego typu
rozwazania byty prowadzone, jednak zostaty odrzucone. Finalnie przyjeto takie
rozwiazania jakie sa w projekcie.

Ad 10. Czy ministerstwo rozwaza lub rozwazato podczas prac 'nad KSeF dtuzsze, co
najmniej do 2028 r., odroczenie wdrozenia systemu dla sektora MSP?

Takie odroczenie tylko skomplikuje system i podniesie koszty jego wdrozenia
u przedsiebiorcow. Termin 1 lutego 2026 jest skorelowany z terminem gotowosci
nowego API KSeF 2.0.

Ad 11. Czy ministerstwo rozwaza lub rozwaéafo podczas prac nad KSeF realne wsparcie
w adaptacji technologicznej dla sektora MSP?

Dla matych i srednich przedsiebiorcow Ministerstwo Finanséw przygotowato
bezptatne narzedzia KSeF (Aplikacje Podatnika KSeF, Aplikacje mobilng KSeF oraz
zintegrowang z KSeF e-mikrofirme). Prowadzona jest szeroka kampania
informacyjna, a Krajowa Administracja Skarbowa wspiera podatnikow we
wdrozeniu KSeF. W lipcu i sierpniu 2025 r. przeprowadzono akcje letnich spotkan
zKSeF polegajaca na dziataniach edukacyjnych dla podatnikéw, ktéra jest
kontynuowana w sierpniu br. Jest to cykl spotkan informacyjnych pod hastem
,Letnie spotkania informacyjne o KSeF. BadZz na biezaco”, podczas ktdrych
administracja skarbowa przekazywata informacje o obowigzkach zwigzanych
zwdrozeniem KSeF od lutego 2026 r. Spotkania spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem, uczestniczyto w nich blisko 80tys oséb. Od wrzesénia 2025 r.
rozpoczat sie kolejny cykl szkolen z serii ,Srody z KSeF” w ktérych do tej pory wzieto
udziat blisko 363tys 0séb. Jest to cykl oSmiu spotkan poswieconych najwazniejszym
kwestom zwigzanym z KSeF. W ramach prowadzonych spotkan omawiane
saréowniez bezptatne narzedzia KSeF. Dodatkowo prowadzona jest kampania
w Internecie oraz radiu a w najblizszym czasie zostanie uruchomiona kampania
w telewizji. Opracowane sa rézne tresci, takze wizualne, pokazujace sposéb obstugi
systemu dla przedsiebiorcéw. Administracja prowadzi szkolenia dla podatnikéw,
atakze zapewni indywidualne konsultacje dla zainteresowanych podatnikdw.
Pracownicy urzedéw skarbowych bedg wspierali podatnikéw w obstudze systemu
i zalogowaniu sie do niego.
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Ad 12. Czy ministerstwo rozwaza lub rozwazato podczas prac nad KSeF przeprowadzenie
niezaleznego audytu bezpieczenstwa systemu KSeF oraz publiczng prezentacje jego
wyhikow przed podjeciem decyzji o obligatoryjnym wdrozeniu?

Taki audyt byt po raz pierwszy przeprowadzony w 2024 r., a wyniki zostaty
opublikowane. Jego celem byto uzyskanie analizy dotyczacej stanu realizacji
wdrazanej ustugi. Na podstawie wynikéw audytu zostata podjeta decyzja o budowie
nowej architektury systemowej. Od tego czasu KSeF jest budowany od nowa i na
biezaco jest weryfikowana jego wydajnos¢. Uwzgledniajac zalecenia i rekomendacje
wynikajgce z audytu, system oparty o nowg architekture zostanie udostepniony
produkcyjnie do lutego 2026 r. W ramach standardowych procedur budowany
system przechodzi testy bezpieczenstwa realizowane przez podmiot zewnetrzny.
Testy obejmujg bezpieczenstwo fizyczne, procesy, procedury itp. Jednak wyniki
takich audytéw, z oczywistych wzgleddw, nie bedg nigdy publikowane.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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