Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-1.054.4.2025
Warszawa, 04 grudnia 2025 .

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

I?otyczy: odpowied? na interpelacje nr 13470 postéw: Kamila Wnuka, Zanety Cwalina-
Sliwowskiej, Bozenny Hotowni, Mai Ewy Nowak, Barbary Okuty, tukasza Osmalaka, Ewy
Szymanowskiej w sprawie wsparcia dla posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje postéw: Kamila Wnuka, Zanety Cwalina-Sliwowskiej, Bozenny
Hotowni, Mai Ewy Nowak, Barbary Okuty, tukasza Osmalaka, Ewy Szymanowskiej

z 14 listopada 2025 r. w sprawie wsparcia dla posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych,

w uzupetnieniu odpowiedzi z 28 kwietnia 2025 r. na interpelacje nr 9015 dotyczaca
ksigzeczek mieszkaniowych, przekazuje ponizsze informacje.

Wskazanie tacznej szacunkowej wartosci potencjalnych zobowigzan Skarbu Parstwa wobec
posiadaczy ksigzeczek oraz prognozowanych kosztéw ich realizacji w perspektywie
kilkuletniej jest ograniczone, z uwagi na charakter ksigzeczek mieszkaniowych. Ksigzeczka
mieszkaniowa to bowiem celowy rachunek oszczednosciowy, na ktérym zgromadzono
wkiady pieniezne z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Jak kazdy rachunek bankowy
chroniona jest tajemnicg bankowa. Analizy dokonywane w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii opierajg sie zatem wytacznie na kwartalnych zestawieniach zbiorczych
dostarczonych przez PKO Bank Polski S.A. (bank ten posiada ponad 99% portfela
rachunkéw ksigzeczek mieszkaniowych uprawniajacych do premii gwarancyjnej). Wedtug
danych banku na 30 wrzesnia 2025 r. liczba ksigzeczek mieszkaniowych wyniosta 965 543.
Biorac pod uwage, ze srednia wysokos¢ premii gwarancyjnych w trzech kwartatach 2025
roku wyniosta 22,2 tys. zt, mozna zatozy¢, ze catkowita wartos¢ wydatkéw budzetowych

z tytutu refundacji premii gwarancyjnych wyniostaby dzi$ okoto 21,5 mld zt. Pragne
zaznaczyc, ze przy dokonywaniu tego typu szacunkéw nalezy wzigé pod uwage liczbe
potencjalnych wnioskdw o wyptate premii gwarancyjnej, jak réwniez koszt budowy
mieszkania, od ktérego wysokos$¢ premii gwarancyjnej jest uzalezniona.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace poszerzenia katalogu celéw mieszkaniowych,

w odniesieniu do 0séb nieposiadajacych tytutu prawnego do lokalu, senioréw czy oséb
niepetnosprawnych, potwierdzam aktualnos¢ informacji przekazanych w odpowiedzi na
interpelacje nr 9015. Wtasciciele ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, w tym osoby nieposiadajgce tytutu prawnego

do lokalu, majg mozliwos$¢ uzyskania uprawnienia do premii gwarancyjnej w zwigzku

Z zawarciem umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci. Ponadto posiadacze
ksigzeczek mieszkaniowych s traktowani priorytetowo przy przeprowadzaniu przez gmine
naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu w programie ,Mieszkanie na Start”. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie nowych celéw mieszkaniowych rodzi skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Aktualnie Ministerstwo nie prowadzi prac legislacyjnych
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w zakresie dodania nowych tytutéw prawnych uprawniajgcych do wyptaty premii
gwarancyjnej, jednak nie wykluczam podjecia takich dziatarn w przysztosci.

Jak wspomniatem w odpowiedzi na poprzednig interpelacje w tym temacie (nr 9051)
katalog czynnosci, w zwigzku z ktérymi mozna ubiegad sie o premie gwarancyjna, byt
wielokrotnie powiekszany. Od 2021 roku obowigzuje katalog tytutéw uprawniajgcych do
premii gwarancyjnej obejmujacy m.in. przedsiewziecia inwestycyjne poprawiajgce stan
techniczny lokali mieszkalnych oraz realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Ponizej przedstawione zostaty dane w zakresie liczby zlikwidowanych w latach 2021-2025
ksiazeczek mieszkaniowych (z wyptacona premia gwarancyjna), liczbie zrealizowanych
wyptat z uwzglednieniem nowych tytutéw wydatkowych wprowadzonych w 2021 roku
wraz z wysokoscig wyptaconej sredniej premii.

Liczba ksiazeczek Nowe tytuty Srednia premia
. wydatkowe gwarancyjna

Rok Z wyptacona premia bowiazui dl h 1

warancyjna (szt.) obowiazujace a nowych tytutow
& od 2021 r. (szt.) (zt)
2021 10 318 297 12 536
2022 9174 470 12 265
2023 3467 205 14 938
2024 6 209 330 20 959
I -1l kw. 2025 5272 278 18 125
tacznie 34 440 1580

Dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r.

Odpowiadajac na pytanie o analize zgodnosci obecnych przepiséw z zasadg ochrony praw
nabytych chciatbym zaznaczy¢, ze zagadnienie zgodnosci obecnych przepisow
dotyczacych nabywania uprawnien do premii gwarancyjnych z Konstytucjag RP oméwitem
szczegbtowo w odpowiedzi na interpelacje nr 9015. Jeszcze raz pragne podkreslié, ze
opracowujac propozycje zmian przepiséw, Ministerstwo Rozwoju i Technologii zawsze
bierze pod uwage ich zgodno$¢ z przepisami Konstytucji RP, a dotychczasowe zmiany
polegajace przede wszystkim na rozszerzaniu katalogu celéw mieszkaniowych,
uprawniajgcych do otrzymania premii gwarancyjnej, nie stojg w sprzecznosci z prawami
wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych. Ocena zgodnosci przepiséw prawa z Konstytucja
RP nalezy do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego. Wspomnie¢ nalezy w tym miejscu
whniosek postow PiS ztozony w 2015 r. o zbadanie zgodnosci wybranych przepiséw
odnoszacych sie do ksigzeczek mieszkaniowych z Konstytucjg RP. Wniosek ten na mocy
postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 31 maja 2016 r. (sygn. K 17/15) zostat
umorzony?l.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezaco analizuje sytuacje zwigzang z ksigzeczkami
mieszkaniowymi, w tym tempo ich likwidacji. Rozwazane s3 rézne propozycje dziatan,

co wigze sie w szczegdlnosci z obserwowanym w ostatnich latach spadkiem tempa likwidacji
ksigzeczek, ktory wydtuza w czasie proces zaspokojenia podjetych przez Skarb Panstwa
zobowigzan wobec wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych. Co roku w budzecie panstwa
zabezpieczane s $rodki na wyptate premii gwarancyjnych. W 2025 roku kwota ta wynosi
130 min zt, za$ w 2026 roku - 140 min zt. Kwoty sg obecnie wystarczajace na pokrycie

1 Z uwagi na nierozpatrzenie wniosku przed zakonczeniem kadencji Sejmu RP postanowienie przed TK zostato
zawieszone na 6 miesiecy. Warunkiem podjecia zawieszonego postepowania byto uzyskanie dla wniosku grupy
postéw we wskazanym terminie poparcia 50 postéw kolejnej kadencji Sejmu RP. Termin 6-miesieczny
zawieszenia postepowania uptynat bezskutecznie 12 maja 2016 r., czego skutkiem byto umorzenie
postepowania
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zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie wyptaty premii gwarancyjnych, zwigzanych

ze zlikwidowanymi w danym roku ksigzeczkami mieszkaniowymi. Aktualnie resort nie
planuje uruchomienia dodatkowych programéw wsparcia dla posiadaczy ksigzeczek
mieszkaniowych ani programu wykupu ich przez Skarb Paristwa z wyptatg ekwiwalentu.

Od poczatku istnienia programu, w sytuacji braku mozliwosci realizacji jakiegokolwiek celu
mieszkaniowego uprawniajacego do ubiegania sie o premie gwarancyjng, prawo do
ksigzeczki moze byé¢ scedowane na osobe bliskg w rodzinie, ktéra ma sposobnos¢
otrzymania premii. Zgodnie z postanowieniami Prezesa NBP ksigzeczka moze by¢
przedmiotem cesji miedzy: matzonkami (réwniez rozwiedzionymi), rodzicami i dzie¢mi
(réwniez przysposobionymi i przysposabiajgcymi), dziadkami i wnukami, rodzefstwem
rodzonym i przyrodnim oraz pomiedzy powinowatymi (macochg lub ojczymem i pasierbami).
Istnieje takze mozliwos¢ dokonania cesji ksigzeczki na rzecz osoby z kregu dalszej rodziny,
tzw. cesja posrednia, jednakze pod warunkiem udokumentowania stopnia pokrewienstwa
lub powinowactwa pomiedzy kolejnymi (zyjacymi) zbywcami i nabywcami oraz przedtozenie
dokumentéw koniecznych dla przeprowadzenia ces;ji.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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