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Dotyczy: odpowiedzZ na interpelacje Postanki Olgi Semeniuk-Patkowskiej z 18.11.2025 r.
nr K10INT13579
Temat: w sprawie funkcjonowania systemu kaucyjnego

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
przedstawiam odpowiedzi na pytania w zakresie funkcjonowania systemu kaucyjnego.

1. Jak Ministerstwo ocenia realny poziom przygotowania podmiotow gospodarczych oraz
infrastruktury do wdrozenia systemu kaucyjnego? llu operatoréw zostato zgtoszonych
i ilu rozpoczeto faktyczne funkcjonowanie?

System kaucyjny w Polsce zostat uruchomiony 1 pazdziernika 2025 r. Pomimo uptywu
bardzo krétkiego czasu od startu systemu proces gotowosci rynku oceniam pozytywnie.
Petne wdrozenie systemu i zapewnienie mu operacjonalizacji bedzie procesem roztozonym
w czasie, niemniej kluczowe elementy - zakonczenie procesu legislacyjnego, wydanie
decyzji dla operatoréw, wskazanie prawidtowego oznakowania opakowan - zostaty
zakonczone przed terminem uruchomienia systemu. Pozwolito to wszystkim
przedsiebiorcom bedacym zaangazowanymi w system tj.: wprowadzajgcym, operatorom jak
i prowadzacym jednostki handlowe czas na dostosowanie sie do przepisdw. Operatorzy s3
zobowigzani przepisami [1] do utworzenia w kazdej gminie co najmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiorki, a sklepy powyzej 200 m? s3 zobowigzane do przyjmowania
pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Na dzieri uruchomienia systemu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wydato zezwolenia
7 operatorom systemu kaucyjnego. S3 to:
e Zwrotka S.A.
PolKa S.A.
OK Operator Kaucyjny S.A.
Eko-Operator S.A.
Reselekt S.A.
Kaucja.pl - Krajowy System Kaucyjny S.A.
Polski System Kaucyjny S.A

Terminy startu systemoéw uruchamianych przez poszczegélnych operatoréw wskazane sa
w wydanych im decyzjach.

2. Jakie sq obecne wyniki dotyczqgce zwrotu opakowarn objetych systemem? Jaki procent
opakowan wprowadzonych na rynek zostat zwrécony w pierwszym okresie dziatania

systemu?
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Wedtug najnowszych posiadanych danych (z 3 listopada 2025 r.) otrzymanych od
operatoréw szacujemy, ze umowami na prowadzenie systemu kaucyjnego objetych jest
ok. 45 tys. punktéw handlowych. W tym czasie w sprzedazy dostepnych byto ok. 100 tys.
sztuk opakowan. Pamieta¢ nalezy, ze opakowania wprowadzone do obrotu musza przej$é
caty tancuch dostaw zanim zostang udostepnione dla klienta kohcowego, dlatego nie
jesteSmy w stanie oszacowad, ile z opakowan wprowadzonych do obrotu pojawito sie juz
na pétkach sklepowych. Dane uzyskane od operatoréw pokazuja, ze w ramach
prowadzonych przez nich systemoéw kaucyjnych zwréconych zostato ok. 2 300 opakowan.

3. Czy Ministerstwo prowadzi monitoring wptywu systemu kaucyjnego na poziom cen
napojow w sklepach? Czy odnotowano przypadki nieuzasadnionego podwyzszania cen
produktéow w zwigzku z nowymi obowigzkami?

Nie sg prowadzone analizy gospodarcze w takim zakresie. System kaucyjny jest elementem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Zgodnie z t3 zasadg to wprowadzajacy
ponosza odpowiedzialnos¢ finansowsa i organizacyjng za jego funkcjonowanie. Konsument
musi jedynie zwrdci¢ opakowanie jezeli chce odzyska¢ kaucje.

4. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo, aby zapobiega¢ przerzucaniu kosztow
funkcjonowania systemu na konsumentéw w sposéb nadmierny lub nieuzasadniony?

Zgodnie z obowiazujagcymi przepisami, finansowanie systemu kaucyjnego nalezy do
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje, a nie do konsumentéw. Mechanizm
kaucji jest neutralny dla klienta - kwota kaucji jest w petni zwracana przy zwrocie
opakowania i nie stanowi elementu ceny produktu ani podstawy opodatkowania VAT.

5. lle sklepéw — zaréwno duzych, jak i matych — faktycznie uczestniczy w systemie
i umozliwia przyjmowanie opakowan? Czy konsumenci majq realny i powszechny
dostep do punktow zwrotu?

Operatorzy deklarujg petng gotowos$¢ czeséci duzych sieci handlowych do prowadzenia
punktéw zbidrki opakowan. Warunkiem uruchomienia przez sklepy takiego punktu jest
pojawienie sie w sprzedazy opakowan z oznakowaniem logotypu systemu kaucyjnego.

Zgodnie z deklaracjami operatoréw zaangazowanie jednostek handlowych w prowadzenie
zbiorki opakowan rosnie z kazdym dniem. Utworzeniem punktéw zbiérki zainteresowane s3
rowniez: podmioty prywatne, urzedy gmin, PSZOK:i, instytucje samorzadowe, duze zaktady
pracy, wspolnoty mieszkaniowe, placéwki edukacyjne, uniwersytety, hotele i restauracje,
parki rozrywki, galerie handlowe, kopalnie, podmioty nadzorujgce organizacje transportu
kolejowego, morskiego, lotniczego oraz lokalne firmy odpadowe.

6. Czy istnieje ryzyko, ze system kaucyjny bedzie funkcjonowat jedynie w ograniczonym
zakresie, bez osiggania zaktadanych celow ekologicznych? Jakie dziatania nadzorcze
lub kontrolne planuje Ministerstwo w tym zakresie?

Zgodnie z przepisami [2] wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza kontrole
podmiotu reprezentujgcego dwukrotnie:

1) po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w art. 40j ust. 5a - w zakresie zgodnosci
stanu faktycznego z tg informacja;

2) w pierwszym roku po uruchomieniu systemu kaucyjnego - w zakresie zgodnosci
stanu faktycznego z wydanym temu podmiotowi reprezentujacemu zezwoleniem
na prowadzenie systemu kaucyjnego oraz z przepisami ustawy okreslajgcymi
obowiazki podmiotu reprezentujacego oraz spetnienia warunkéw, o ktérych mowa
w art. 40g ust. 1, 2 pkt 1-4 i 6 oraz ust. 6



Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska sporzadzaé bedzie i przekazywaé do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska zbiorcza informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli. Ustawowy termin na przekazanie informacji to 15 lutego za poprzedni rok
kalendarzowy. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na tej podstawie sporzadza¢ bedzie
i przekazywac¢ ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu roczny raport o wynikach
przeprowadzonych kontroli. Zgodnie z przepisami MKi$ bedzie posiadat dane od GIOS
dopiero po 30 lipca za poprzedni rok kalendarzowy.

7. Czy Ministerstwo rozwaza modyfikacje systemu, w tym rozszerzenie katalogu
opakowan, zmiane wysokosci kaucji lub dodatkowe wsparcie dla matych sklepéw?

Analizy dotyczace ewentualnego rozszerzenia katalogu opakowan objetych systemem
kaucyjnym bedg podejmowane w 2026 r. Wskaza¢ nalezy, ze wszelkie modyfikacje systemu
wymagac bedg pogtebionej weryfikacji tematu, wykonania analizy kosztéw planowanego
dziatania oraz przeprowadzenia szerokich konsultacji w tym zakresie.

8. Czyplanowane jest publikowanie cyklicznych raportéw przedstawiajqcych rzeczywiste
dane dotyczqgce funkcjonowania systemu, w tym liczby punktéw zwrotu, poziomu
zbiorki oraz kosztéw ponoszonych przez uczestnikow systemu?

MKiS$ prowadzi systematyczna komunikacje w zakresie informowania o dziataniu systemu
kaucyjnego. Informacje przekazywane sg w czasie konferencji prasowych organizowanych
W resorcie oraz za posrednictwem strony internetowej. Pozostajemy tez w statym kontakcie
z operatorami, aby komunikacja nt. funkcjonowania systemu byta oparta na biezacych
danych z dziatania systemu.

Podstawia prawna:

[1] Art. 40g Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Dz. U.
z2025r. poz. 870
[2] Art. 53b Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Dz. U.
z2025r. poz. 870

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Dw. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM



		2025-12-03T16:52:21+0000
	Anita Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




