% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.364.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 10973 Pandéw Postéw Jarostawa Sachajki i Marka
Jakubiaka, ,w sprawie nieakceptowalnych wypowiedzi prof. Magdaleny Srody oraz braku
rzadowe;j strategii wspierania dzietnosci i rodziny jako alternatywy dla forsowanej migracji”,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Tytutem wstepu nalezy zwrécié¢ uwage na nieporozumienie, ktére - sgdzac po przywotaniu
w tekécie niniejszej interpelacji nazwiska Pani profesor Magdaleny Srody - jest udziatem
Panéw Postow.

Chcac przyblizy¢ interpelatorom sylwetke Pani profesor informuje, ze nie jest ona i nie byta
ministrg w Rzadzie Donalda Tuska, cztonkinig Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ani, po sformowaniu gabinetu przez obecnego Premiera, ekspertka przy
Radzie Ministrow czy w ktoérymkolwiek z Resortow. Nie jest tez Pani profesor cztonkinig
polskiego parlamentu, ani zadnej z partii tworzacych obecng koalicje rzadzaca. Jest
natomiast polska filozofka, profesorem uczelnianym Uniwersytetu Warszawskiego oraz
aktywna w przestrzeni publicznej i mediach komentatorka zycia publicznego.

Celem zapewnienia Panom Postom rzetelnej informacji w przedmiocie odpowiedzialnosci
i zadan Rzadu wyjasniam, ze rola jego cztonkéw - takze Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej - jest ksztattowanie polityki (rowniez demograficznej) Panstwa, a nie
zajmowanie stanowiska w sprawie prywatnych wypowiedzi uczestnikéw debaty publicznej.

W kwestii wyjasnienia jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych wskazanego we wstepie
stanowiska zalecam kontakt z Panig Profesor.

Przechodzac do spraw nalezagcych do wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej informuje, ze instrumenty dedykowane wsparciu rodzin, tj. programy spoteczne
takie jak: ,Rodzina 800+", ,Dobry Start”, czy ,Aktywny Rodzic” uzupetnia ustawa z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych? (dalej: ustawa PIT). Zawarte w
tym akcie przepisy przewiduja:

— podatkowa3 ulge na dzieci, ktdra umozliwia, przy spetnieniu okreslonych warunkoéw,
odliczenie od podatku kwoty za kazde wychowywane dziecko (kwota miesiecznej
ulgi wynosi: na pierwsze i drugie dziecko 92,67 zt; na trzecie dziecko 166,67 zt; na
czwarte i kazde kolejne dziecko 225 zt)%;

— dodatkowy zwrot dla rodzin, ktore nie mogg skorzysta¢ w petnym wymiarze z ulgi
podatkowej na dzieci. Ustawa PIT przewiduje w takim przypadku uzyskanie zwrotu
niewykorzystanej czesci ulgi w ,brakujacej wysokosci”, nieprzekraczajacej sumy
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne optaconych przez podatnika3;

1Dz.U.z2025r. poz. 163, z pdzn. zm.
2 Art. 27f ustawy PIT.
3 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT.
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— ulge dla rodzin 4+, z ktérej moga korzystac¢ podatnicy wychowujacy co najmniej 4
dzieci. Ulga pozwala na zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw
uzyskiwanych przez rodzicéw do okreslonego limitu rocznego (85 528 zt), co
znaczaco zwieksza ich dochéd do dyspozycji4;

— zwolnienie z podatku dochodowego s$wiadczen uzyskiwanych na gruncie
programéw ,Rodzina 800+", ,Dobry start” czy ,Aktywny rodzic”, co powoduje iz
catosé $wiadczenia trafia bezposrednio do rodzin?;

— mozliwo$é¢ tacznego opodatkowania matzonkéw oraz preferencyjny sposéb
opodatkowania oséb samotnie wychowujacych dzieci.

W pierwszym z wymienionych przypadkdéw podatek okresla sie na imie obojga matzonkéw
w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy ich tacznych dochoddéw (art. 6 ust.
2 ustawy PIT) - rozwigzanie to dotyczy réwniez owdowiatych matzonkéw (art. 6a ustawy
PIT). Z kolei preferencja dla oséb samotnie wychowujacych dzieci polega na obliczeniu
podatku w podwdjnej wysokosci jedynie od potowy dochodéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci (art. 6 ust. 4 ustawy PIT).

Dzieki preferencjom podatkowym i innym rozwigzaniom zawartym w ustawie PIT (np. uldze
rehabilitacyjnej czy termomodernizacyjnej) efektywne stawki podatku - tj. wskazujace
na faktyczny poziom opodatkowania dochodu - sg znacznie nizsze od stawek nominalnych
przewidzianych w tym akcie (12% i 32%).

Oznacza to, ze ustawa PIT zawiera preferencje, ktére pozwalajg rodzinom na znaczne
obnizenie, a nawet na catkowite zwolnienie z podatku naleznego. Dane statyczne $wiadcza,
ze podatnicy chetnie korzystaja ze wskazanych rozwigzan.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia wspdlnego PIT dla rodzin i kwoty wolnej od
podatku dla kazdego cztonka rodziny informuje, ze tego rodzaju propozycje (tzw. iloraz
podatkowy) byty przedmiotem analiz prowadzonych w Ministerstwie Finansow. Zgodnie
z ich wynikami zastosowanie ilorazu podatkowego w warunkach 2026 roku wigzatoby sie
ze zmniejszeniem dochodow z PIT o ok. 18,1 mld zt¢, a az 57,6% korzysci trafitoby
do rodzicéw z grupy 10% najlepiej zarabiajacych podatnikéw (do rodzicow z dolnej potowy
rozktadu dochoddéw okoto 4,4%). Oznacza to, Ze $rednia korzy$¢ 10% najlepiej zarabiajacych
podatnikéw bytaby ponad dwunastokrotnie wyzsza, niz tych osiagajacych dochody
mniejsze lub réwne medianie dochoddéw na skali podatkowe;j.

Trzeba przy tym podkreslic, ze Polska nalezy do krajow OECD o najwyzszych preferencjach
podatkowych dla rodzin z dzie¢mi. W 2024 roku klin podatkowy ,modelowego singla” byt
0 22,8 punktu procentowego wyzszy niz modelowej rodziny z dwéjka dzieci i jednym
pracujagcym rodzicem, co w zestawieniu przektadato sie na drugi najwyzszy poziom
preferencji dla rodzin z dzie¢mi wsréd krajow OECD.”

Wsréd podjetych przez Rzad dziatarn zmierzajgcych do poprawy sytuacji demograficznej
istotng role odgrywa ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”8 (dalej: ,Aktywny rodzic”), ktéra

4 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.

5 Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT.

¢ Obliczenia za pomoca modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw i Gospodarki i indywidualnych
danych PIT/ZUS z 2023 roku. Dane zwaloryzowano na 2026 rok przy zastosowaniu wytycznych Ministra
Finanséw dotyczacych uzycia wskaznikéw makroekonomicznych: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-
sytuacja-makroekonomiczna.

7 OECD (2025), Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs,
OECD Publishing, Paris,https://doi.org/10.1787/b3a95829-en., s. 30.

8 Dz.U. 2024 poz. 858 z poz.zm.
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od 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita do polskiego systemu trzy nowe $wiadczenia
opracowane z mysla o rodzicach i opiekunach najmtodszych dzieci. Mowa o:

— $wiadczeniu ,Aktywni rodzice w pracy”;

— Swiadczeniu ,Aktywnie w ztobku”;

— $wiadczeniu ,Aktywnie w domu”.
Swiadczenie Aktywni rodzice w pracy kierowane jest do czynnych zawodowo rodzicéw
i opiekunéw dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa o wspieraniu rodzicow
definiuje aktywnos¢ zawodowa, ktérej rodzaj i poziom uprawnia do otrzymywania
Swiadczenia. Aktywni rodzice w pracy przystuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie lub
1900 zt miesiecznie w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia przez okres 24 miesiecy
od pierwszego dnia miesigca, w ktorym skonczyto ono 12 miesiagc, do ostatniego dnia
miesiaca przed tym, w ktérym ukoriczy 36 miesiac zycia. Swiadczenie to nie przystuguje,
jesli dziecko uczeszcza do ztobka, przedszkola, klubu dzieciecego lub korzysta z ustug
dziennego opiekuna.

Aktywnie w ztobku kierowane jest z kolei do rodzicéw dzieci, ktére uczeszczajg do ztobka,
klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna. Przystuguje w wysokosci do 1500 zt
miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko z niepetnosprawnoscia, jednak
w kwocie nieprzekraczajgcej wysokosci optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w
instytucji opieki. Swiadczenie przekazywane jest do ztobka, ktéry o otrzymana w jego
ramach kwote obniza rodzicowi optate za opieke nad jego dzieckiem.

Aktywnie w domu przystuguje na kazde dziecko w rodzinie od pierwszego dnia miesigca,
w ktérym skonczyto ono 12 miesigc zycia i do ostatniego dnia miesigca przed tym, w ktérym
ukonczy 36 miesigc. Wyptacane jest w kwocie 500 zt miesiecznie, niezaleznie od dochodu
w rodzinie, przez 24 miesiagce. Kierowane jest do tych rodzicéw badz opiekunéw matych
dzieci, ktérzy nie moga lub nie zdecyduja sie skorzysta¢ z wczesniej opisanych $wiadczen.

Wsparciem $wiadczen z ustawy Aktywny rodzic objeto w okresie miedzy 1 pazdziernika
2024 r. a 31 wrzesdnia 2025 r. 486,4 tys. dzieci. Dodatkowo, z tytutu zachowania praw
nabytych, wyptacono ,Rodzinny Kapitat Opiekunczy” na 149,9 tys. dzieci. Oznacza to, ze
W ciggu 12 miesiecy obowigzywania przepiséw ustawy ze wsparcia skorzystato 636,3 tys.
dzieci w wieku od 12 do 35 miesiecy. Kwota wyptaconych od pazdziernika 2024 r. do korica
wrzesnia 2025 r. $wiadczen z ustawy siegneta 5 437,1 min zt.

Popularno$¢ udostepnionego na gruncie ustawy wsparcia pozostaje w Scistym zwigzku ze
skuteczng realizacjg priorytetowych celéw obecnego Kierownictwa Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, do ktoérych zaliczajg sie m.in. zwiekszenie liczby miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze zmniejszenie dysproporcji ich
dostepnosci terytorialnej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz zwiekszenie
dostepnosci finansowej opieki instytucjonalnej. Nalezy podkresli¢, ze w efekcie
uruchomienia wyptaty $wiadczen Aktywnie w ztobku przecietna optata za pobyt matego
dziecka w placowce opieki instytucjonalnej ulegta ponad 10-krotnemu obnizeniu (z ok.
1000 zt w sierpniu 2024 r. do mniej niz 100 zt we wrzesniu br.), a w catym kraju utworzono
37 430 miejsc opieki i 1475 instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (w tym 286
nowych instytucji w gminach do tej pory pozbawionych opieki instytucjonalnej nad
najmtodszymi dzie¢mi).

Aktywny rodzic jest sztandarowg, ale nie jedyng forma podejmowanych przez obecny Rzad
dziatan wspierajacych rozwdj instytucjonalnej opieki wczesnodzieciecej . Dzieki srodkom
z Unii Europejskiej kontynuowany jest program ,Aktywny Maluch 2022-2029" (dalej jako:
LAktywny Maluch”), bedacy jednym z najwiekszych programéw rozwoju ztobkéw, klubow
dzieciecych i dziennych opiekunéw w Europie. Ostateczni odbiorcy oferowanego w jego
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ramach wsparcia moga otrzymac¢ dofinansowanie do tworzenia i utrzymania miejsc opieki.
Budzet Programu wynosi ok. 6,5 mld zt.

Celem Rzadu jest udostepnienie Polkom i Polakom do 31 grudnia 2026 r. tacznie ok. 320
tys. miejsc opieki nad matymi dzieémi. Wartoscia minimalng zatozona dla programu
Aktywny Maluch jest osiggniecie poziomu 315 tys. miejsc w instytucjach opieki.

Tworzenie miejsc opieki dla najmtodszych dzieci wspiera tez Resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Dzienny Opiekun w Gminie 2025",
bedacy kontynuacjg programu ,Pierwszy Dzienny Opiekun w Gminie 2024”. W jego ramach
gminy, ktére na swoim terenie nie utworzyty zadnej placowki opieki dla najmtodszych dzieci,
mogty pozyskaé srodki na utworzenie punktu dziennego opiekuna izapewnienie jego
funkcjonowania.

Przechodzac do kolejnych kwestii poruszonych w interpelacji pragne zauwazy¢, ze Polska
w ostatnich latach stata sie krajem pobytu wielu cudzoziemcéw, w tym licznych uchodzcéw
z Ukrainy i Biatorusi.

W obliczu ztozonej sytuacji geopolitycznej i od lat pogtebiajagcego sie w Polsce i Europie
kryzysu demograficznego, integracja cudzoziemcéw staje sie jednym z kluczowych
aspektéw zarzadzania problemami spotecznymi, a dgznos$¢ do jej rzetelnego uregulowania
jest wyrazem odpowiedzialnego podejscia do wyzwan zwigzanych ze sprawowaniem
rzadéw i prowadzeniem polityki - tak w wymiarze lokalnym, jak i miedzynarodowym.
Synergia dziatarn podejmowanych przez administracje publiczng oraz instytucje i organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego wymiernie wzmacnia realizacje przedsiewzieé, ktérych
wspolnym celem jest zwiekszajgca bezpieczenstwo kraju, przemyslana i skuteczna
integracja spoteczna cudzoziemcéw.

Strategiczna rame dziatan na rzecz integracji cudzoziemcédw w Polsce stanowi przyjeta przez
Rade Ministréw 15 pazdziernika 2024 roku strategia migracyjna Polski - ,0Odzyskac
kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030". Zgodnie z harmonogramem jej implementacji w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowywany jest kompleksowy dokument pod nazwa
,Strategia integracji cudzoziemcédw w Polsce”, stanowiacy rozwiniecie i uszczegétowienie
zapisOw krajowej strategii migracyjnej.

Dziatania wtasciwych Resortéw w tym obszarze prowadzone sg w sposéb skoordynowany
i konsekwentny. Przyjeta przez Rade Ministréw strategia jasno okresla ramy podejscia
panstwa do migracji. Zgodnie z ww. dokumentem zaktada sie, ze: ,konsekwencjom zmian
demograficznych i spotecznych na rynku pracy nie nalezy przeciwdziata¢ instrumentami
polityki migracyjnej. Oznacza to, ze ewentualne niedobory demograficzne nie powinny by¢
kompensowane naptywem cudzoziemcéw. (...) Jednoczesnie Polska bedzie dopuszczaé do
polskiego rynku pracy cudzoziemcéw, tak aby uzupetnia¢ niedobory na rynku pracy
w zawodach deficytowych, tworzac takze specjalne regulacje adresowane do zawodow
dtugotrwale deficytowych. Brak takiego dziatania wptywatby negatywnie na
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, szczegélnie w krétkim okresie, co z kolei mogtoby
prowadzi¢ do przenoszenia produkcji czy ustug za granice”.

Przypominam, ze w okresie rzadéw poprzedniego sktadu Rady Ministrow - 15 pazdziernika
2022 r., uchwatg nr 224 Rady Ministrow - przyjeto "Strategie Demograficzng 2040".

? ,0dzyskac kontrole. Zapewnié¢ bezpieczenstwo.” Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030, rozdz. 4 str.22. Dokument dostepny na stronie KPRM pod adresem: "Odzyskac kontrole.
Zapewnic bezpieczenstwo" - strategia migracyjna na lata 2025 - 2030 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
Portal Gov.pl
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Dokument ten zostat uznany za nieadekwatny przez grono ekspertéw, w zwigzku z czym
podjeto decyzje o opracowaniu nowej, odpowiadajacej biezacym wyzwaniom strategii.

Informuje ponadto, ze Minister Funduszy i Polityki Regionalnej we wspdétpracy z Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowuje sredniookresowa strategie rozwoju kraju
do 2035 r., ktorej jednym zgtéwnych celéow jest tagodzenie skutkéw zmian
demograficznych. Prace analityczne we wskazanym zakresie trwaja.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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