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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Marcina Horaty (znak: K10INT12952)
Temat: zalegtosci w wyptacie srodkéw w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT12952 Posta Marcina Horaty przekazuje odpowiedzi
w zakresie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu
przyspieszenia wyptat zalegtych dotacji z programu ,,Czyste Powietrze”? Prosze o podanie
harmonogramu realizacji tych wyptat, w tym dat przewidywanych terminéw dla
beneficjentéw oczekujgcych od 2023 i 2024 roku?

Terminowe wyptaty dla beneficjentow PPCP to jeden z priorytetéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska (MKiS). W Programie Priorytetowym Czyste Powietrze (PPCP) obstuga
whnioskéw oraz realizacja wyptat nalezg do kompetencji wtasciwych wojewddzkich
funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW). Zgodnie z obowiazujaca
strukturg programu PPCP, wfosigw samodzielnie organizujg proces rozpatrywania
whnioskéw oraz podejmowania decyzji o przyznaniu dofinansowania.

Wfosigw, jako dysponenci srodkow publicznych, sg zobowigzane do zachowania
szczegdblnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw sktadanych przez beneficjentéw

w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosc. Kazdy wniosek podlega szczegdtowej analizie,
a projekty oceniane sg indywidualnie - z uwzglednieniem ich specyfiki, zakresu rzeczowego
oraz przedstawionej dokumentacji. Wyptata srodkéw nastepuje wtedy, gdy inwestycja
zostata zrealizowana zgodnie z umowa.

Termin wyptaty dofinansowania jest indywidualny dla kazdej umowy. Zalezy od terminéw
przekazania przez beneficjentéw ewentualnych brakujgcych dokumentéw do WoP i
wyjasnien, dokonania przez wfosigw weryfikacji oraz ewentualnych kontroli inwestycji

u beneficjentow.

NFOSiIGW przekazat do wfosigw wytyczne zobowiazujace je do nadania najwyzszego
priorytetu rozpatrywaniu zalegtych wnioskéw o ptatnosé (WoP). Wyptaty srodkéw sa
sukcesywnie realizowane w miare zakonczenia weryfikacji formalno-merytorycznej.
NFOSiIGW pozostaje w statym kontakcie ze wszystkimi wfosigw. Dzieki temu mozemy na
biezgco sprawdzac, jak przebiega rozliczanie wnioskéw.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Wedtug, przekazywanych przez wfosigw, raportéw wynika, ze wg stanu na 31.10.2025r.:

e zWOoP ztozonych w 2024 r. i dotychczas niewyptaconych wfosigw:
- zwrdcity do beneficjentéow do uzupetnienia 4 634 szt. na taczng kwote ok. 147,9 min zi,
- ocenity i jeszcze nie wyptacity beneficjentom 682 szt. na taczng kwote ok. 23,7 min zt;

e ze wszystkich WoP ztozonych w 2024 i 2025r.:
- wfosigw pozytywnie ocenity i jeszcze nie wyptacity beneficjentom 5 507 szt. nataczna
kwote ok. 122,8 min zt.

Procedury oceny wnioskéw i wyptat sa systematycznie usprawniane. W WFOSiGW
zwiekszono liczbe pracownikéw zajmujacych sie oceng dokumentéw, uruchomiono punkty
konsultacyjne oraz umozliwiono umawianie spotkan online. W wojewddztwie matopolskim
beneficjenci moga sprawdzac status swojego wniosku w wyszukiwarce internetowej
(EkoStatus - WFOSiGW w Krakowie) co przyspiesza ewentualne uzupetnienia wnioskéw,
aw niektérych WFOSIGW (np. w WFOSIGW w Poznaniu) dziata system powiadomieri SMS
informujacy o kluczowych etapach rozpatrywania wnioskow.

Te dziatania przynosza juz efekty, a tempo rozliczen roénie. Dazymy, by kazdy beneficjent
otrzymat nalezne srodki mozliwie najszybciej - zgodnie z warunkami umowy i po
pozytywnej weryfikacji dokumentow.

2. lle wnioskéw o dofinansowanie pozostaje nierozpatrzonych na dzien 16 pazdziernika 2025
roku, a ile dotacji jest wstrzymanych lub opéznionych? Prosze o podziat na wojewédztwa
oraz szacunkowq wartosé tych srodkéw.

Wiekszo$¢ WoP ztozonych w PPCP w 2024 r. zostata juz oceniona przez wfosigw. Ich
rozliczenie zakonczyto sie wyptatg dotacji, a jedynie niewielka grupa zostata skierowana do
uzupetnienia przez beneficjentow (stan na 31.10.2025 r. to 4 634 szt.). Pozostate

do rozliczenia wnioski sa na biezaco weryfikowane i rozliczane. NFOSiGW oraz wfosigw
podejmuja intensywne dziatania, aby zredukowac zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskéw

o ptatnosé.

Sytuacja w poszczegdlnych wojewddztwach jest zréznicowana (Tabela 1), najwieksze
opdznienia w WoP odnotowano w WFOSIGW w Rzeszowie, WFOSIGW w Gdansku,
WFOSiGW w Katowicach i WFOSiGW w Kielcach. Wnioski, ktére oczekujg na rozpatrzenie
to dokumenty ztozone przez wnioskodawcow, ktore zostaty przyjete do systemu, ale nie
rozpoczeto jeszcze ich merytorycznej oceny ani formalnej analizy.

Tabela 1. Wnioski oczekujace na rozpatrzenie w poszczegoélnych wojewddztwach

Whioski o dofinansowanie .. .
. Whioski o ptatnos¢
oczekujace na . .
; . oczekujace na rozpatrzenie
WEOSIGW rozpatrzenie
liczba liczba
[szt] kwota [zt] [szt] kwota [zt]
WFOSiGW w Biatymstoku 394 31708 865 883 28 875 908
WFOSIGW w Gdarsku 957 49834 153 4833 106 829 424
WFOSiGW w Katowicach 1810 108 358 813 4836 119212758
WFOSIGW w Kielcach 754 50596 784 4159 123 689 320
WFOSiIGW w Krakowie 1365 94 958 382 2471 62 320295
WFOSIGW w Lublinie 479 38 331995 3198 107531700
WFOSiIGW w todzi 1155 73819898 3714 97 889 298




WFOSiGW w Olsztynie 271 18445510 676 19780125
WFOSiGW w Opolu 311 16 986 042 287 7 403 364
WFOSiGW w Poznaniu 168 10225867 2167 55573 645
WFOSiGW w Rzeszowie 573 45350232 6295 195034 185
WFOSiGW w Szczecinie 225 12813992 0 0
WFOSiGW w Toruniu 940 61052740 2453 67051367
WFOSiGW w Warszawie 597 39236591 3699 115555563
WFOSiGW we Wroctawiu 135 6613420 2332 51450514
WFOSiIGW w Zielonej Gérze 32 1289530 22 552545

10 166 659 622813 42025| 1158750009

* Dane wedtug stanu 15.10.2025r.
3. Jakie dodatkowe zabezpieczenia finansowe i organizacyjne zostaty wprowadzone po
wstrzymaniu programu w 2024 roku, aby unikng¢ podobnych opéZnien w nowej edycji
startujgcej w 2025 roku?

Najwazniejszym zabezpieczeniem jest wdrozenie Ogdlnopolskiego Systemu Operatoréw
PPCP. Ma to na celu ograniczenie naduzy¢, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach
PPCP, takich jak nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie
niekompletnych dokumentéw czy niewtasciwa realizacja inwestycji.

Operator w programie "Czyste Powietrze" petni kluczowg role we wspieraniu
beneficjentéw, szczegdlnie tych, ktérzy korzystajg z najwyzszego i podwyzszonego
poziomu dofinansowania oraz prefinansowania. Operatorzy pomagaja beneficjentom na
kazdym etapie procesu, od podjecia decyzji o realizacji inwestycji, przez caty proces
inwestycyjny, az do zakonczenia projektu i rozliczenia dotacji. Jest to rozwigzanie
wypracowane w kontekscie ochrony beneficjentéw, w szczegdlnosci oséb o najnizszych
dochodach, czesto zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Jedna z istotnych zmian wprowadzonych w ramach PPCP jest takze obnizenie wysokosci
zaliczki wyptacanej na rachunek wykonawcy - z 50% do 35% wartosci przyznanej dotacji,
a dyspozycja wyptaty zaliczki musi by¢ obowigzkowo podpisywana w obecnosci operatora,
w przypadku, gdy beneficjent dziata za posrednictwem petnomocnika.

Wedtug stanu na dzien 24 pazdziernika br. funkcjonuje juz 1307 operatoréw gminnych

(co stanowi 53% gmin w Polsce). Zgodnie z przyjetymi zasadami programu, tam gdzie gminy
nie przystapity do systemu, funkcje operatora petnig wfosigw. Dzieki temu system wsparcia
pozostaje spdjny i komplementarny, co umozliwia beneficjentom uzyskanie niezbednej
pomocy, niezaleznie od lokalnych uwarunkowan organizacyjnych. Taki model dziatania
zapewnia ciggtos$¢ realizacji programu oraz réwny dostep do srodkéw i doradztwa dla
wszystkich zainteresowanych.

Nowa odstona PPCP koncentruje sie na wzmocnieniu bezpieczenstwa finansowego
beneficjentéw oraz prawidtowosci rozliczen. Zmiany majg ograniczy¢ ryzyko
nieprawidtowosci, zapewni¢ wieksza transparentnosc kosztéw, a takze ujednolicié¢ praktyki
weryfikacyjne na poziomie instytucji realizujagcych program. W tym celu wprowadzono
szczegbtowe opisy kategorii wydatkéw podlegajacych dofinansowaniu, wraz z warunkami
ich kwalifikowalnoscil. Kazda kategoria wydatkéw posiada jasno opisane limity finansowe

1 Zatacznik nr 2 do Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” - Koszty kwalifikowane oraz
maksymalny poziom dofinansowania - https://czystepowietrze.gov.pl/wez-
dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty



https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty
https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-programowe/dokumenty

(kwoty maksymalne oraz procentowy udziat dofinansowania), co ma zapobiegac zawyzaniu
kosztéw oraz niejednoznacznosci przy rozliczeniach.

4. Jak Ministerstwo zamierza zrekompensowac straty beneficjentom, ktorzy poniesli koszty
inwestycji bez oczekiwanej dotacji, w tym odsetki od kredytow czy dodatkowe wydatki na
ogrzewanie? Czy rozwazane sq mechanizmy wsparcia tymczasowego dla gospodarstw
dotknietych smogiem w okresie wstrzymania programu?

Finansowanie PPCP realizowane jest ze sSrodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,

w szczegdlnosci z KPO, FEnIKS oraz Funduszu Modernizacyjnego. Tego rodzaju
finansowanie wymusza stosowanie okreslonych procedur przyznawania dotacji oraz nie
przewiduje mozliwosci wyptaty rekompensat beneficjentom PPCP, ktérzy - w wyniku
dziatan nierzetelnych wykonawcéw - poniesli koszty inwestycji bez uzyskania oczekiwanej
dotacji. Dotyczy to w szczegélnosci kosztéw odsetek od zaciggnietych kredytéw oraz
dodatkowych wydatkéw zwigzanych z ogrzewaniem. Nalezy podkresli¢, ze dotacja stanowi
forme wsparcia ze strony Panstwa, a wybér wykonawcy pozostaje decyzjg indywidualng
beneficjenta, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za dokonany wybér.

5. Jakie kroki podjgt Pan Minister w sprawie scigania naduzy¢ w programie, w tym liczby
wszczetych postepowan prokuratorskich i oczekiwanych zwrotéw srodkéw do budzetu?

MKi$ systematycznie monitoruje sytuacje beneficjentéw PPCP, ktérzy zostali
poszkodowani w wyniku dziatan nierzetelnych wykonawcéw. Wspdlnie z NFOSIGW
analizuje i weryfikuje wszelkie sygnaty oraz podejmuje dziatania w granicach okreslonych
przepisami prawa oraz zawartymi umowami.

W lutym br. Prokurator Krajowy zwrdcit sie do szeféw prokuratur w Polsce o objecie
szczegblnym nadzorem spraw dotyczacych naduzy¢ przy wydatkowaniu srodkéw unijnych
w ramach PPCP. Wskazano, ze dziatania te maja na celu zapewnienie jednolitosci praktyki
oraz skutecznosci w Sciganiu przestepstw zagrazajacych interesom finansowym panstwa i
Unii Europejskiej, a takze ochrone beneficjentéw programu. Przedstawiciel Departamentu
do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej bierze udziat w pracach
grupy roboczej powotanej w NFOSIGW ds. oséb poszkodowanych przez wykonawcéw

w ramach PPCP.

Do 24 pazdziernika br. wfosigw przekazaty informacje o0 470 zawiadomieniach do organéw
$cigania (308 dotyczy umow finansowanych ze srodkéw KPO, 162 uméw finansowanych
ze $rodkow FENIKS). Zgtoszenia dotyczg m.in. podejrzen o sktadanie fatszywych
oswiadczen, nieuprawnione wykorzystanie srodkéw publicznych, niezgodnosci

w dokumentacji technicznej oraz nieprawidtowosci w realizacji inwestycji objetych
dofinansowaniem.

Resort zwrdcit sie do NFOSIGW o podijecie dalszych prac nad wdrozeniem systemowego
rozwiazania, ktére w przysztosci bedzie skuteczniej chronic beneficjentéw PPCP przed
nieuczciwymi wykonawcami oraz ich nieetycznymi praktykami. Celem tych dziatan jest
kontynowanie implementacji usprawnien i zapewnienie, ze srodki publiczne sg
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, a beneficjenci programu moga realizowac
inwestycje w sposdb bezpieczny i zgodny z zatozeniami PPCP.

W przypadkach, jesli sprawa dotyczy dofinansowania, wtasciwy wfosigw moze wstrzymac
wyptate srodkéw na konto wykonawcy, domagac sie wyjasnien lub korekty wnioskéw o
ptatnosc.



W celu zapewnienia ochrony intereséw najbardziej poszkodowanych beneficjentéw PPCP
trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o pomocy beneficjentom - osobom fizycznym
poszkodowanym w zwiqzku z realizacjq Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Wniosek o
wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow zostat ztozony przez
Ministra Klimatu i Srodowiska 21.11 br.

Najwazniejsze proponowane rozwigzania to:

e umozliwienie zawieszenia obowigzkéw dotyczacych naleznosci beneficjentéw - w
przypadku, gdy zostato ztozone zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa zwigzanego z uzyskaniem lub wykorzystaniem dofinansowania przez
wykonawce lub osobe dziatajgca w jego imieniu/interesie, lub wszczeto z urzedu
postepowanie karne w sprawie takiego przestepstwa;

e wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego dochodzenie naleznosci bezposrednio od
wykonawcow - wfosigw powinny mie¢ mozliwos$¢ aktywnego udziatu w postepowaniu
karnym przygotowawczym i sadowym; przewidziana zostanie mozliwos$¢ zasadzenia
naprawienia szkody na rzecz wfosigw jako pokrzywdzonego;

e umarzaniairozktadania naraty naleznosci wynikajacych z koniecznosci zwrotu
udzielonych dotacji w PPCP beneficjentom, z przyczyn lezacych po stronie
beneficjentéw, ze wzgledu na tzw. trudne okolicznosci zyciowe. Przepisy te zostang
skonstruowane nawzér art. 55 do 58 ustawy o finansach publicznych?.

Trwaja prace nad uruchomieniem ogdélnodostepnej listy rekomendowanych wykonawcow.
Narzedzie ma by¢ elementem wspierajagcym beneficjentédw programu, w ramach ktérego
bedzie mozna uzyskaé szybki dostep do wiarygodnego i sprawdzonego wykonawcy
przedsiewziec. Analizowane s3 kryteria wpisu na liste, ktére moga uwzgledniaé np.
kwalifikacje techniczne i posiadanie ubezpieczenia OC.

Waznym elementem przeciwdziatania nieuczciwym praktykom wykonawcow i
posrednikéw sg stale realizowane przez NFOSIGW, we wspétpracy z wfosigw oraz
gminami, dziatania edukacyjno-informacyjne, ktére maja na celu podnoszenie $wiadomosci
beneficjentéw Programu ,Czyste Powietrze” oraz wyposazenie ich w wiedze niezbedng do
podejmowania Swiadomych i bezpiecznych decyzji. W tym celu wykorzystywane sa
réznorodne kanaty komunikacji, m.in. szkolenia, spotkania informacyjne, kampanie
medialne i prasowe, aktywnos$¢é w mediach spotecznosciowych (Facebook, X, LinkedIn,
Instagram), a takze prowadzenie punktow konsultacyjno- informacyjnych na poziomie
lokalnym - w szczegdlnosci przez gminy.

NFOSiIGW przygotowat poradnik dla oséb poszkodowanych w programie. Wskazane
zostato tam, jakie kroki podjac, aby zabezpieczy¢ swoje interesy oraz w jaki sposéb
beneficjent, ktéremu wykonawca nie dotrzymat warunkéw umowy lub go oszukat, moze
bezptatnie dochodzi¢ swoich praw oraz gdzie nalezy zgtosi¢ problem. Na stronie:
https://czystepowietrze.gov.pl/do-pobrania/poradniki-dla-beneficjenta/poradnik-dla-
poszkodowanych opublikowano opracowany przy udziale UOKIiK zestaw informacji o
prawach konsumentéw wobec nieuczciwych, nierzetelnych wykonawcéw. Ujeto tam takze
informacje w jaki sposéb zbiera¢ dokumenty dotyczace nierzetelnych wykonawcéw oraz
gdzie ztozy¢ zawiadomienie dotyczace nieuczciwych wykonawcow.

NFOSiIGW prowadzi takze kampanie informacyjno-edukacyjna w internecie oraz w prasie
pod hastem: ,Nie daj sie oszukaé - sprawdz, zanim zaufasz!”, ktérej celem jest ostrzezenie
beneficjentéw przez nieuczciwymi wykonawcami.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483).
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Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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