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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT12975 Pana Mariusza Btaszczaka,
Posta na Sejm RP, z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie braku spéjnosci dziatan rzadu
w obszarze repolonizacji gospodarki i wykorzystania polskiego potencjatu przemystowego.

Informuje, ze jednym z kluczowych priorytetéw Rady Ministréw, a w szczegdélnosci
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych jest zwiekszenie wudziatu krajowych firm
w kluczowych inwestycjach spétek z udziatem Skarbu Panstwa (tzw. local content). W tym
celu powotano w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Zespét ds. Udziatu Komponentu
Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych z udziatem przedstawicieli
administracji panstwowej oraz najwiekszych spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Zgodnie
z 8§ 3 ust. 1 zarzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach
Inwestycyjnych (Dz. Urz. Min. Ak. Panst. poz. 25) w sktad Zespotu wchodza:
1) przewodniczacy Zespotu - Minister Aktywdw Panstwowych;
2) wiceprzewodniczacy Zespotu - sekretarz stanu albo podsekretarz stanu
w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych;
3) po jednym przedstawicielu, w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,
wyznaczonym przez:
a) Ministra Energii,
b) Ministra Finansow i Gospodarki,
c) Ministra Infrastruktury,
d) Ministra Klimatu i Srodowiska,
e) Ministra Obrony Narodowej;
4) Prezes albo Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
5) Prezes albo Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych;
6) przedstawiciel Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w randze cztonka zarzadu;
7) Dyrektor Generalny Ministerstwa Aktywéw Panstwowych;
8) dyrektor albo =zastepca dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, wyznaczony przez przewodniczacego
Zespotu.

Szeroki sktad Zespotu ma na celu efektywna koordynacje dziatan Rady Ministrow
dotyczacych repolonizacji gospodarki.

30 pazdziernika 2025 r. w siedzibie Ministerstwa Aktywéw Panstwowych odbyto sie
pierwsze posiedzenie Zespotu do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych
Procesach Inwestycyjnych, na ktérym omowiono zakres zadan ww. Zespotu oraz
harmonogram prac. Jednym z zadan Zespotu jest zdefiniowanie pojecia ,komponentu
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krajowego”, w celu stosowania jednolitej i spojnej definicji tego pojecia w procesach
legislacyjnych i przy sprawowaniu nadzoru wtascicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa.
Do zadan Zespotu nalezy tez identyfikacja kluczowych sektoréw gospodarki, w ramach
ktérych sa lub bedy realizowane kluczowe procesy inwestycyjne wymagajace jak
najszerszego angazowania komponentu krajowego, z uwzglednieniem wytycznych
wynikajagcych z obowigzujacych strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych oraz polityk publicznych Rady Ministréw oraz Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie spoétki z udziatem Skarbu Panstwa od wielu lat, a w ostatnim czasie
szczegblnie, podejmujg szereg dziatan majagcych na celu zachecenie polskich
przedsiebiorcow do ubiegania sie o zamdéwienia publiczne. Wedtug danych Urzedu
Zaméwien Publicznych w 2024 r. liczba zaméwien udzielonych z zastosowaniem przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych (,ustawa Pzp”) wyniosta ok. 153 000, a wartos$c
udzielonych zaméwien publicznych siegneta ok. 330,4 mld zt. To stanowito ok. 9,07%
produktu krajowego brutto (PKB) z 2024 r.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy Pzp wdrazajaca rozwigzania bedace nastepstwem dwéch
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegélnosci wyroku w tzw.
sprawie Kolin Insaat z pazdziernika 2024 r., do ustawy Pzp zostaty wprowadzone zmiany
w zakresie ograniczenia dostepu do rynku zaméwien publicznych dla wykonawcéw
z panstw spoza UE. Dzieki tym zmianom to zamawiajacy moga zdecydowacd czy dopuscié
wykonawcéw z panstw trzecich do udziatu w postepowaniu badZz zréznicowaé ich
traktowanie (jesli zostang dopuszczeni) w stosunku do pozostatych wykonawcow UE.
Rozwigzanie to pozwala na istotne ograniczenie mozliwosci udziatu wykonawcoéw z panstw
trzecich w przypadku zamoéwien, ktére majg strategiczne znaczenie dla panstwa,
jak infrastruktura krytyczna, ustugi publiczne, systemy tgcznosci, energetyka, transport,
ochrona zdrowia czy ustugi wspierajgce jak ochrona budynkéw publicznych, atakze
przedsiebiorstw kluczowych dla gospodarki.

Nalezy pamieta¢, ze organy administracji publicznej zobowigzane do stosowania przepiséw
ustawy Pzp musza przestrzega¢ zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcéw oraz regulacji w zakresie dozwolonej pomocy publicznej ze strony panstwa
W rozumieniu prawa unijnego (art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Maja natomiast mozliwo$¢ na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu zwracac¢ sie do Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z prosba o podjecie dziatarn majacych na celu weryfikacje
informacji dotyczacych danej spétki w Swietle podmiotdéw zagranicznych, w szczegdlnosci:
struktury wtascicielskiej, powigzann kapitatowych oraz oséb zarzadzajagcych nimi.
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych korzysta z tego uprawnienia.

Podkres$lam, ze spétki z udziatem Skarbu Panstwa podejmujg szereg dziatan majacych
na celu zwiekszenie udziatu krajowych podmiotéw w realizacji inwestycji oraz wzmocnienie
udziatu komponentu krajowego w ich faricuchach dostaw. Wczesne angazowanie lokalnych
dostawcéw tworzacych tancuchy dostaw jest kluczowe dla zapoznania firm z wymaganiami
branzowymi. Ponadto umozliwia zawieranie partnerstw oraz rozpoczecie procesu
zdobywania niezbednych kompetencji do wtaczenia ich w faincuchy dostaw. Coraz wiecej
podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa decyduje sie na organizacje spotkan tgczacych
przedsiebiorcéw, ktérzy moga wejs¢ w tancuchy dostaw (dni dostawcy lub tzw. business
mixers), co utatwia zapoznanie sie z wzajemnymi potrzebami i mozliwosciami oraz
odnajdywanie synergii. Przyktadem byt Dzien Dostawcy zorganizowany 16 kwietnia 2025
r. przez Orlen Neptun dla firm zainteresowanych wspoétpracg w ramach tancucha dostaw
dla projektu morskiej farmy wiatrowej Baltic East. Inny przyktad to Dni Otwarte PGZ, ktére
odbyty sie 2-3 paZdziernika 2025 r. Byto to wydarzenie dla firm dziatajgcych w sektorach:
technologii, przemystu, doradztwa oraz bezpieczenstwa, posiadajacych infrastrukture,
produkty lub inne rozwigzania, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w przemysle zbrojeniowym
przez Polska Grupe Zbrojeniowa S.A. (,PGZ S.A.").

Podobne dziatania s zgodne z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, politykami
zakupowymi poszczegoélnych spétek oraz strategicznymi kierunkami rozwoju sektoréow
strategicznych dla gospodarki.

W projektach inwestycyjnych, takich jak farmy fotowoltaiczne, magazyny energii,



elektrownie wodne czy farmy wiatrowe, dominuja polscy podwykonawcy w zakresie prac
budowlanych, fundamentéw oraz utrzymania ruchu. Ze wzgledu na brak krajowych
producentow, niektore komponenty (np. panele, baterie, inwertery, elementy turbin
wiatrowych) muszg by¢ pozyskiwane z zagranicy. Coraz wyzszy odsetek krajowych
wykonawcéw bierze tez udziat w realizacji zaméwien dla Sit Zbrojnych RP.

Procedury zakupowe i przetargowe sg dostosowywane do realiéw rynkowych, eliminujac
nadmiernie restrykcyjne wymagania formalne i techniczne, o ile nie wptywa to na
bezpieczenstwo i jakosc¢ realizowanych projektow. W spétkach z udziatem Skarbu Panstwa
wprowadza sie rozwigzania umozliwiajace szerszy udziat krajowych przedsiebiorstw,
m.in. poprzez racjonalizacje wymagan dotyczacych dos$wiadczenia, sprzetu czy referenciji.
W przetargach sg stosowane opisy przedmiotu zamdéwienia w oparciu o normy unijne.
W celu umozliwienia startu w postepowaniach mniejszym podmiotom, zaméwienia
sg dzielone na czesci, a w postepowaniach o nizszej wartosci sg ograniczane wymagania
dotyczace wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy. Znaczna cze$¢ zamoéwien
jest realizowana lokalnie, w tym w zakresie prac eksploatacyjnych, serwisowych
i utrzymaniowych, co sprzyja zatrudnianiu lokalnych ekip montazowych i serwisowych.
Przyktadowo Grupa TAURON regularnie opracowuje i publikuje informacje na temat
najwiekszych inwestycji realizowanych na obszarze jej dziatalnosci, co zwieksza
transparentno$¢ planow i dostepnos¢ informacji dla potencjalnych wykonawcéw,
pozwalajgc im z wyprzedzeniem planowac¢ prace i zasoby. W spdtkach tej Grupy
sg tworzone listy kwalifikowanych wykonawcéw dla mniejszych zaméwien, w ktérych
dominuja firmy z regionu, a takze s3g organizowane szkolenia zwiekszajace ich kompetencje.
Warto wskaza¢, ze TAURON prowadzi wspoétprace z polskimi uczelniami w ramach
projektow badawczo-rozwojowych oraz wdrozeniowych. Sposob realizacji dostaw
w niektorych kategoriach - takich jak czeste, mate dostawy - naturalnie preferuje lokalnych
dostawcéw. Angazuje sie w rozwdj krajowych technologii, ktére mogg stanowic
konkurencje dla zagranicznych podmiotéw, jak np. przygotowanie projektu budowy
pierwszej polskiej turbiny wiatrowej. Dodatkowo TAURON przygotowuje wielkoskalowe
opcje inwestycyjne o wysokim potencjale w zakresie udziatu komponentu krajowego, takie
jak np. budowa elektrowni szczytowo-pompowe;j.

Nadmieni¢ nalezy, ze ENEA na etapie realizacji zawartych uméw - w rozmowach z Calik
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (,Calik”) nieprzerwanie promuje polskich przedsiebiorcéw,
zachecajagc Calik do angazowania ich jako podwykonawcéw. W tym celu cztonkowie
zarzadu ENEA m.in. podczas takich wydarzen jak np. Energy Day w Katowicach wspierali
polskich przedsiebiorcow w rozmowach z Calik.

Na obecnym etapie rozwoju inwestycji prowadzonych przez spétki z udziatem Skarbu
Panstwa trudno okreslic doktadnie przyszty poziom zaangazowania polskich firm
i podwykonawcow w jego realizacji. Niemniej, udziat local content w projektach zwigzanych
z inwestycjami zarowno w technologie konwencjonalne, jak i OZE systematycznie rosnie.

PGZ S.A. jest centrum wspotpracy z polskim biznesem. W ramach prowadzonych
programéw i projektéw wspétpracuje z ponad 11 tysigcami firm - jako integrator
i akcelerator taczy je w jeden tancuch dostaw dla obronnosci. Jednoczesnie prowadzi
aktywne dziatania zwigzane z tworzeniem nowych Sciezek i sieci wspétpracy, zaréwno
poprzez dziatania kierowane do szerokiego spektrum polskiego biznesu (przyktadami moga
by¢ organizacja Forum Polskiego Przemystu Obronnego lub wspomnianych juz Dni
Otwartych) jak réwniez zawieranie porozumien ze strategicznymi partnerami w polskiej
gospodarce. Repolonizacja jest dziataniem przynoszacym korzysci ekonomiczne dla
PGZ S.A. jak i polskich kontrahentéw. Ma tez na celu tworzenie i zabezpieczenie krajowych
taricuchoéw dostaw, wzmacniajagc odpornoséé polskiego przemystu obronnego na kryzysy
miedzynarodowe i ryzyko dotyczace ograniczenia lub zerwania mozliwosci wspotpracy
z niektérymi kontrahentami zagranicznymi. Wspédtpracuje z partnerami panstwowymi
w zakresie wspierania oraz tworzenia lokalnych tancuchéw dostaw, w tym dla pozyskiwania
komponentéw i dostaw z przemystu cywilnego wspierajgcych realizacje programéw
i projektéw  zbrojeniowych. Jednym ze strategicznych projektow zarzadczych
realizowanych w Grupie PGZ jest tworzenie bazy danych obecnych, potencjalnych



i rezerwowych lokalnych kontrahentéw bedacych potencjalnym wsparciem Grupy PGZ
w realizacji produkcji zbrojeniowej. Wpisuje sie to w zwiekszanie udziatu komponentu
krajowego w sektorze obronnym.

Zespot ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach Inwestycyjnych,
zgodnie z zarzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych sktada sie z przedstawicieli
administracji rzadowej oraz urzedéw centralnych. PGZ S.A. bedzie w ramach prac zespotu
petnic¢ role ekspercka i jako najwiekszy podmiot polskiego przemystu obronnego wspierac
dziatania Zespotu poprzez przekazywanie niezbednych danych, informacji, opinii oraz analiz
w zakresie inwestycji wptywajacych na system bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto PGZ S.A. uczestniczy obecnie w projektach i partnerstwach z polskimi podmiotami
gospodarczymi w projektach energetycznych. Nawigzujac wspotprace i podpisujac
porozumienia z przedsiebiorstwami takimi jak KGHM Polska Miedz S.A., Polska Grupa
Gornicza S.A. czy Grupa Azoty S.A. PGZ S.A. wzmacnia swoje mozliwosci w zakresie
uczestnictwa i wspierania projektow infrastrukturalnych. Jednoczesnie w zakresie
projektéw podwdjnego zastosowania sa analizowane dostepne mozliwosci wykorzystania
funduszy UE, wskazujacych rozwaéj dual-use jako jeden z celéw dofinansowania.

Wskazuje, ze w grudniu 2024 r. przekazano spétkom z grupy kapitatowej PGE (,GK PGE”)
- w ramach wytycznych wiascicielskich - dokument pn.: ,Wytyczne dotyczqgce udziatu
wykonawcéw i Produktéw z Panstw Trzecich w prowadzonych w GK PGE Postepowaniach
zakupowych obejmujgcych Zakupy Szczegdlne dla bezpieczenstwa spétek GK PGE - wersja 1.0."
(,Wytyczne"). W przypadku podjecia przez spotke z GK PGE decyzji o koniecznosci
ograniczenia albo wyeliminowania wykonawcéw lub produktéw z panstw trzecich
z postepowania zakupowego, Wpytyczne s3 pomocne zaréwno w identyfikacji
problematycznych obszaréw, jak i w doborze odpowiednich mechanizmoéw i narzedzi dla
osiggniecia tego celu (w tym narzedzi zakotwiczonych w ustawie Pzp).

W ramach Wytycznych zostata wprowadzona definicja ,Zakupu Szczegdlnego dla
bezpieczenstwa” (,Zakup Szczegdlny"), aby w precyzyjny i skuteczny sposaéb identyfikowac
zakupy wymagajgce specjalnego podejscia w zwiagzku z wykonawcami i produktami
z panstw trzecich. Wytyczne opisywaty szereg dziatan dajacych mozliwos¢ zabezpieczenia
sie przed wptywem panstw trzecich na wszystkich etapach procesu zakupowego, w tym
na etapie wstepnych konsultacji rynkowych, ktére odgrywaja istotng role m.in. w procesie
identyfikacji tanicucha dostaw i komponentow z panstw trzecich. Wytyczne omawiaty takze
kwestie przetomowego wyroku TSUE z 2024 r. (sygn. akt C - 652/22) dajacego, po raz
pierwszy, podstawe do wykluczenia wykonawcéw z panstw trzecich z postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W czerwcu 2025 r. wdrozono kolejng edycje Wytycznych - wersja 2.0., ktéra jeszcze szerzej
odnosi sie do problematyki wykonawcow i produktéw z panstw trzecich, a jednoczesnie
wzmacnia w ramach dostepnych rozwigzan prawnych na gruncie ustawy Pzp role
europejskich, a wiec takze polskich, wykonawcéw i produktéw w budowaniu
bezpieczenstwa zakupéw w obszarze energetycznym.

Zwracam uwage, ze w celu zapewnienia maksymalnego udziatu polskich podwykonawcow
i dostawcéw w realizacji inwestycji, ORLEN S.A. w swoich wewnetrznych regulacjach
zakupowych wprowadzit mechanizm wykluczania oferentéow spoza UE, ktéry jest spojny
z nowelizacjg ustawy Pzp. ORLEN S.A. moze odmowi¢ udziatu w postepowaniach
zakupowych oferentom spoza UE, ktérzy nie sg objeci umowami miedzynarodowymi,
gwarantujgcymi wzajemny dostep do rynku zamoéwien publicznych (np. WTO).

Ponadto 28 pazdziernika 2025 r. z inicjatywy ORLEN S.A. miato miejsce pierwsze spotkanie
z przedstawicielami branz oraz kilku izb gospodarczych a takze firmy konsultingowej na
temat ochrony rynku lokalnego. Podczas spotkania oméwiono mozliwe kierunki wsparcia
inicjatywy ,komponent lokalny”. Ze strony ORLEN S.A. s3 planowane dalsze konsultacje
biznesowe oraz warsztaty zwigzane z angazowaniem komponentu lokalnego, majace na celu
wypracowanie rozwigzan, ktérych celem bedzie wzrost udziatu komponentu lokalnego
w zamowieniach udzielanych przez GK ORLEN.

Strona rzadowa wspiera rozwdj krajowych zdolnosci produkcyjnych m.in. w ramach
PGZ S.A., poprzez dziatania realizowane w ramach réznych sciezek i mechanizmoéw.



W szczegdlnosci wskazuje nastepujace kategorie dziatan:

Umowy offsetowe zawierane w ramach zakupéw uzbrojenia i wyposazenia zagranicznego
umozliwiajace transfer technologii i budowe krajowego potencjatu produkcyjno
-serwisowanego.

Wsparcie w zakresie lokalizacji zdolnosci produkcyjnych w ramach realizowanych za granica
zakupdéw sprzetu i wyposazenia wojskowego poprzez wymogi kontraktowe.

Zapraszanie PGZ S.A. do rozméw i negocjacji w zakresie wspieranych i koordynowanych
przez strone rzadowa przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj krajowych zdolnosci
produkcyjnych (np. program rzadowy ,Narodowa Rezerwa Amunicyjna”).

Negocjacje i dialogi techniczne w zakresie wymagan oraz warunkéw realizacji projektéow
i programéw zbrojeniowych w zakresie zakupdéw wyposazenia Sit Zbrojnych RP,
pozwalajgce na rozpatrywanie i mitygowanie kwestii zwigzanych 2z zaleznoscia
od poddostawcéw zagranicznych.

Wsparcie finansowe przy prowadzonych inwestycjach przy rozbudowie potencjatu
produkcyjnego (np. dofinansowanie z Funduszu Inwestycji Kapitatowych kwotg 2 mid zt
rozbudowy zdolnosci produkcji amunicji 155 mm).

Wsparcie finansowe w ramach Funduszu Inwestycji Kapitatowych, majace na celu
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w ramach programu NAREW. Wojskowe Zaktady
tacznosci nr 1 otrzymaty ponad 152 min zt. PCO S.A. inwestuje 271 mIn zt w rozbudowe
zaktadu, w tym budowe nowego budynku i zakup maszyn. Wojskowe Zaktady Elektroniczne
S.A. przeznaczg blisko 79 min zt na budowe i modernizacje obiektéw oraz zakup
specjalistycznego sprzetu. Wszystkie projekty maja na celu wzmocnienie krajowego
potencjatu obronnego w kontekscie realizacji programéw NAREW i Wista.

Strona rzadowa wspiera aplikowanie o srodki z Krajowego Planu Odbudowy oraz innych
funduszy UE, integrujac dziatania z krajowa strategiag bezpieczenstwa i rozwoju przemystu.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, wykonujac
uprawnienia wtascicielskie w stosunku do spétek z udziatem Skarbu Panstwa, zgodnie
Z obowiazujacym porzadkiem prawnym, nie posiada kompetencji w zakresie podejmowania
bezposrednich decyzji oraz ingerowania w biezacg dziatalnos¢ zarzagdéw spétek. Wszelkie
kwestie zwigzane z prowadzeniem spraw spoétki, w tym okreslanie wszelkiego rodzaju
wewnetrznych zasad marketingowych i zakupowych, niezastrzezonych powszechnie
obowigzujagcymi  przepisami prawa lub postanowieniami statutu dla walnego
zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikdw lub rady nadzorczej naleza do kompetencji
zarzadu.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
dokument podpisany elektronicznie
1177132.4405623.3529265

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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