Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V1.054.28.2025
Warszawa, 05 grudnia 2025 .

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 13215 w sprawie dalszych dziatan deregulacyjnych i ograniczenia
barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego z 30 pazdziernika br.,
w sprawie dalszych dziatan deregulacyjnych i ograniczenia barier w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez mikro, mate i $Srednie przedsiebiorstwa, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien obejmujacych kwestie poruszone w pismie:

1. Jakie dziatania deregulacyjne i upraszczajace procedury dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw planuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii w najblizszych miesigcach?

2. Czy resort prowadzi analizy, ktére pozwolg zidentyfikowaé obszary, w ktérych
przedsiebiorcy nadal napotykajg na najwieksze bariery administracyjne lub prawne, i czy
planowane jest przedstawienie kolejnych propozycji zmian legislacyjnych w tym zakresie?
3. Jakie rozwigzania sg obecnie przygotowywane w zakresie dalszej cyfryzacji procesow
administracyjnych, by ograniczy¢ biurokracje i koszty po stronie przedsiebiorcéw?

4. Czy ministerstwo planuje wdrozenie nowych instrumentéw wsparcia dla firm dotknietych
rosngcymi kosztami energii i czy w tych rozwigzaniach przewidziano uproszczone procedury
aplikacyjne?

5. Czy resort prowadzi prace nad zwiekszeniem stabilnos$ci regulacyjnej i przejrzystosci
przepiséw gospodarczych, tak aby przedsiebiorcy mogli planowac¢ rozwdéj w diuzszej
perspektywie?

Ad1i3.

W ramach dziatan upraszczajgcych procedury w zakresie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) przygotowato projekt
ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (UD38), ktéra ma na celu m.in.:

e uproszczenie procesu rejestracji i stworzenie w CEIDG miejsca do publikacji
informacji o spotce cywilnej, ktérej wspdlnikiem jest przedsiebiorca podlegajacy
wpisowi do CEIDG, w tym umozliwienie ztozenia wnioskéw online oraz zawarcie
umowy spotki cywilnej w formie elektronicznej;
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e wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw o wpis do CEIDG tylko online, a tym
samym rezygnacje z formy papierowe;j;

e zapewnienie dostepu do danych zawartych w CEIDG oraz realizacji ustug przez
przedsiebiorcéw z wykorzystaniem aplikacji mObywatel;

e elektronizacje i rozszerzenie zakresu informacji o udzielonych przez
przedsiebiorcéw petnomocnictwach w CEIDG;

e automatyzacje proceséw oraz wymiane danych przez integracje CEIDG z innymi
systemami informatycznymi, dzieki ktérej bedzie mozliwe uzupetnienie wpisow
przedsiebiorcow na podstawie danych zawartych w tych rejestrach bez
koniecznosci sktadania przez przedsiebiorcéw dodatkowych wnioskow;

e doprecyzowanie zakresu danych przekazywanych przez organy koncesyjne oraz
izby rzemieslnicze.

Powyzszy projekt zostat przyjety przez Rade Ministréow 2 grudnia 2025 r.

Ponadto informuje, ze 17 pazdziernika 2025 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy
o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od towarow i ustug (UDER48), ktéra przewiduje, ze
za posrednictwem systemu teleinformatycznego Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy
(portal: biznes.gov.pl) - mozliwe bedzie uzyskanie dla konkretnego przedsiebiorcy online
i w jednym miejscu informacji, czy dany przedsiebiorca zostat zarejestrowany i figuruje
w wykazie podatnikow VAT, o ktérym mowa w art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug.

Dodatkowo ze wzgledu na niski poziom ,ucyfrowienia” polskich MSP oraz ograniczone
zainteresowanie cyfrowag zmiang, MRIT opracowato Program Transformacji Cyfrowej
Przedsiebiorstw bedacy kompleksowym planem rozwoju kompetencji, infrastruktury
i $wiadomosci cyfrowej wéréd MSP.

Program ma strategiczne znaczenie, gdyz MSP stanowia 99,8% przedsiebiorstw w Polsce
i wytwarzaja 45,3% PKB (dane za 2022 r.). Tym samym poziom ich cyfryzacji bezposrednio
przektada sie na konkurencyjno$¢ catej gospodarki. Obecnie zakonczono prace
merytoryczne w MRIT i rozpoczeto proces legislacyjny zmierzajacy do przyjecia dokumentu
uchwata Rady Ministréw.

Kluczowe komponenty programu:

e Biznes.gov.pl i Konto Przedsiebiorcy (rozbudowa) - centralny punkt kontaktu dla
firm, oferujgcy ponad 400 ustug online, 500 artykutéw eksperckich oraz wsparcie
konsultantéw. Utatwia zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci, ograniczajac
biurokracje.

e Cyfrowy start dla biznesu (od 2025 r.) - instrument wspierajacy nowe firmy
w budowie podstaw cyfrowych od poczatku dziatalnosci - automatyzacja
procesow, narzedzia chmurowe i e-ustugi administracyjne.

e Kampania edukacyjno-informacyjna (2025-2027) - zwiekszenie $wiadomosci
dotyczacych korzysci z cyfryzacji, popularyzujac e-ustugi, cyberbezpieczenstwo
i nowoczesne technologie.
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e Program Firma Bezpieczna Cyfrowo (2025-2027) - podnoszenie kompetencji
cyfrowych i Swiadomosci w zakresie cyberzagrozen wsrdd przedsiebiorcow
i pracownikdéw.

e Elektronizacja umow (2024-2027) - cyfryzacja proceséw kadrowych - umozliwia
zawieranie umoéw online i redukuje koszty administracyjne.

e BrandHub - Trade.gov.pl (2024-2026) - wsparcie firm w rozwoju eksportu
cyfrowego i strategii e-commerce, budujace silniejszag obecnos¢ polskich marek na
rynkach zagranicznych.

e Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych (EDIH, 2023-2029) - centra wspierajace
MSP w testowaniu technologii, wykorzystaniu Al i pozyskiwaniu finansowania na
transformacje cyfrowa.

Ad 2.

Wspomniany projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (UD38) zostat
przygotowany w oparciu o postulaty zgtoszone przez przedsiebiorcéw i organizacje
przedsiebiorcow oraz ocene funkcjonowania rozwigzan w niej zawartych pod katem
potrzeb uzytkownikéw systemu teleinformatycznego CEIDG oraz zmian zachodzacych
w otoczeniu gospodarczym i prawnym.

W wyniku tych dziatan zidentyfikowano nastepujace bariery administracyjne i prawne:

e brak informacji na temat spétki cywilnej, ktéra bytaby dostepna online i pozwalata
na $ledzenie zmian zachodzacych w spétce cywilnej oraz brak mozliwosci zawarcie
umowy spotki cywilnej online;

e brak mozliwosci wykorzystania aplikacji mObywatel w zakresie sktadania wnioskéw
o wpis do CEIDG oraz pobrania zaswiadczenia o wpisie do CEIDG;

e konieczno$¢ poszerzenia informacji publikowanych w CEIDG, np. w zakresie
uzyskanych kwalifikacji rzemieslniczych;

e brak mozliwosci opublikowania w CEIDG danych petnomocnika - spétki osobowej;

e nieprecyzyjne przepisy w zakresie przedstawicieli ustawowych przedsiebiorcy,
zarzadu sukcesyjnego, syndyka, itp.

Ad 4.

MRIT przygotowato wniosek do Komisji Europejskiej w sprawie nowelizacji komunikatu
Komisji - Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. rozszerzajacy liste
o kolejne sektory, istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego Polski.
Przedsiebiorcy, ktérzy reprezentuja sektory i podsektory energochtonne, sg uprawnieni do
otrzymywania pomocy publicznej w formie rekompensat na pokrycie kosztow uprawnien
do emisji dwutlenku wegla przenoszonych na nich w cenach energii elektrycznej. W 2025 r.
wytyczne Komisji, umozliwiajace uzna¢ pomoc panstwa dla okreslonych branz za zgodna
z zasadami rynku wewnetrznego UE i niewptywajaca niekorzystnie na warunki wymiany
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handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, s3 poddawane okresowemu
przegladowi i mozliwe jest przeprowadzenie ewentualnej nowelizacji. MRIT uwazajac, ze
aktualna lista sektoréow jest niewystarczajgca, w wyniku konsultacji z branzami, rozpoczeto
dialog z Komisjg w celu rozszerzenia listy podmiotéw uprawnionych do otrzymywania
rekompensat. Zmianie ulegty uwarunkowania wptywajace na konkurencyjnos$é sektorow
przemystowych w tym m.in. wzrost kosztéw uprawnien do emisji, istotny w przypadku
polskiej energetyki, charakteryzujacej sie bardzo wysokg emisyjnoscig wytwarzania energii
elektrycznej; podwojenie zuzycia energii elektrycznej w procesie dekarbonizacji, w tym
elektryfikacji i wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla (CCUS) oraz istotny wzrost
kosztéw energii i gazu po inwazji Rosji na Ukraine. W opinii resortu pomoc dla wiekszej
liczby sektoréw pozwoli na znaczacy redukcje emisji dwutlenku wegla w zaktadach
energochtonnych, a takze pozwoli na inwestycje w nowopowstajgcych taricuchach dostaw
oraz wzmocnienie konkurencyjnosci przemystu UE, zgodne z zatozeniami Clean Industrial
Deal.

Ad 5.

Zwiekszenie stabilnosci regulacyjnej i przejrzystosci przepiséw gospodarczych jest
realizowane poprzez wprowadzanie odpowiednio dtugiego vacatio legis.

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego, ktora weszta w zycie 13 lipca 2025 r., wprowadzono do ustawy - Prawo
przedsiebiorcow - zasade minimalnego, 6-miesiecznego vacatio legis dla ustaw
zwiekszajacych obcigzenia regulacyjne przedsiebiorcow.

Nowy art. 68b przewiduje, ze projekty ustaw wptywajagce na zakres obowigzkéw
przedsiebiorcéw musza by¢ konstruowane tak, aby ich wejscie w zycie nastgpito nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Wyjatki dopuszczalne s3 jedynie
w sytuacji waznego interesu publicznego lub koniecznosci implementacji prawa UE, a kazde
odstgpienie wymaga szczegdtowego uzasadnienia.

Wprowadzenie 6-miesiecznej reguty vacatio legis stanowi istotny element wzmacniania
przewidywalnosci i stabilnos$ci otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonuja przedsiebiorcy.
Rozwigzanie to zapewnia podmiotom gospodarczym niezbedny czas na analize nowych
obowigzkéw, dostosowanie procedur wewnetrznych, a takze wtasciwe zaplanowanie
inwestycji i dziatan operacyjnych. Ogranicza to ryzyko wynikajace z nagtego wprowadzania
zmian legislacyjnych oraz pozwala minimalizowa¢ koszty adaptacyjne. Z perspektywy
administracji publicznej wprowadzenie tej zasady przyczynia sie do zwiekszenia
transparentnosci procesu stanowienia prawa oraz podniesienia standardéw regulacyjnych,
co w dtuzszej perspektywie sprzyja budowaniu stabilnych warunkéw dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

W ramach wspomnianej powyzej nowelizacji ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy przewiduje sie
wprowadzenie etapowosci w odniesieniu do petnej elektronizacji sktadania wnioskow
o wpis do CEIDG i tym samym rezygnacji z formy papierowej. Elektronizacja systemu
sktadania wnioskow o wpis do CEIDG bedzie poczatkowo, tj. od 1 listopada 2026 r.,
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CEIDG (o zawieszenie, wznowienie, zakonczenie, zmiane wpisu) bedg jeszcze przyjmowane
w postaci papierowej przez kolejne 2 lata, do 1 listopada 2028 r. Z kolei dla zmian
zwigzanych ze wdrozeniem rozwigzan w zakresie spotki cywilnej przewidziano termin
1 listopada 2028 r.

Przyjecie ww. termindw wprowadzenia zmian wynika z koniecznosci zapewnienia
przedsiebiorcom odpowiedniego czasu na zapoznanie sie ze zmianami, a jednoczesnie s3
nastepstwem zmian wprowadzanych w innych rejestrach oraz aktach prawnych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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