Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 5 grudnia 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 13547 w sprawie fiskalizacji
branzy vendingowej

Znak sprawy: PT7.054.15.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Odpowiedz nainterpelacje nr 13547
Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje nr 13547 Pana Posta Jarostawa Rzepy w sprawie
fiskalizacji branzy vendingowej, uprzejmie informuje.

Odnoszac sie do pytan z zakresu ,,obowigzku fiskalizacji w branzy vendingowej”
uprzejmie wyjasniam, ze od 1 kwietnia 2027 r. obowigzkiem fiskalizacji ,od
pierwszej ztotéwki” objeto dostawe towarow i pozostate swiadczenie ustug przy
uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére réwniez w systemie
bezobstugowym przyjmuja naleznos$é w bilonie lub banknotach lub innej formie
(bezgotowkowej) i wydaja towar?.
Jednoczesnie zwolniono z obowigzku fiskalizacji dostawy towaréw i Swiadczenie
ustug dokonane przy uzyciu urzadzen samoobstugowych:
e w przypadku urzadzen automatycznych nieposiadajacych zasilania
elektrycznego, a towar wydajacych mechanicznie bez uzycia pradu,
e wodniesieniu do dostaw energii elektrycznej okreslonych w poz. 2 zatacznika
do rozporzadzenia,
e wodniesieniu do ustug finansowych okreslonych w poz. 28 zatgcznika do
rozporzadzenia,
e w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w poz. 58
zatacznika do rozporzadzenia,

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z
obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U.
poz. 1902), dalej: rozporzadzenie zwolnieniowe.
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e w zakresie ustug parkingu samochodéw i innych pojazdéw $wiadczonych przez
podatnika na rzecz jego pracownikéw, o ktérych mowa w poz. 38 zatacznika do
rozporzadzenia.

Proponowane etapowe wprowadzenia zmian wytgczajacych ze zwolnienia

z obowiazku prowadzenia ewidencji przy uzyciu kas rejestrujacych byto
odpowiedzig na zgromadzone uwagi w ramach konsultacji publicznych i uzgodnien
projektu oraz pozwala na realizacje celéw fiskalnych organéw podatkowych.
Whisuje sie bowiem w zatozenia przyjete przez ustawodawce o sukcesywnym
upowszechnianiu obowigzku fiskalizacji przewidzianego w art. 111 ust. 1 ustawy
o VAT, ajednoczesnie wypetnia przestanki wskazanej wyzej delegacji ustawowe;j

i wpisuje sie w proces uszczelnienia rozliczen w podatku od towardéw i ustug.
Rozwiagzania te maja na celu uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym
zapobieganie unikaniu opodatkowania i zanizania wielkosci sprzedazy, majac na
uwadze postulaty zgtaszane przez organy kontrolne KAS.

W odniesieniu do branzy vendingowej, w pierwszym etapie wprowadzono
obowigzek stosowania kas rejestrujacych od 1 lutego 2023 r. w myjniach
samochodowych, w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klientaw
systemie bezobstugowym. Pierwotnie planowano, ze obowigzek ten miat zaczgé
obowigzywad w lipcu 2022 r. Planom fiskalizacji branzy vendingowej towarzyszyty
wczesniejsze konsultacje z przedstawicielami tej branzy od 2020 r., m. in. rozmowy
z Polskim Stowarzyszeniem Vendingu (PSV), ktére postulowato odroczenie
terminu wprowadzenia tego obowigzku, wskazujac na koniecznos¢ odpowiedniego
dostosowania sprzetu i systeméw. W efekcie tych rozméw, ostateczny termin
wejsécia w zycie obowigzku fiskalizacji dla automatéw vendingowych byt
kilkukrotnie przesuwany.

Powyzsze potwierdza, ze fiskalizacja branzy vendingowej nie jest nowym
obszarem, lecz zaplanowanym dziataniem, ktére ma na celu zapewnienie
kompletnosci i transparentnosci ewidencji sprzedazy, obejmujacej zaréwno
transakcje bezgotéwkowe, jak i gotéwkowe.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustawa o VAT?podatnik dokonujacy
sprzedazy narzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Odstepstwo od tej zasady zawieraja przepisy
wykonawcze wydawane czasowo na podstawie delegacji zawartejw art. 111 ust. 8
ustawy o VAT. Cyklicznie wydawane na tej podstawie rozporzadzenia, takze
obecne rozporzadzenie zwolnieniowe, przewiduja zwolnienia przedmiotowe (brak
koniecznosci stosowania kas rejestrujgcych dla czynnosci wymienionych w
zataczniku do rozporzadzenia) oraz zwolnienie podmiotowe (okreslajace limit
wartosci dokonanej sprzedazy jako warunek do zwolnienia z uzywania kas
rejestrujacych), a takze zwolnienia przedmiotowo-podmiotowe (tgczace cechy tych
obydwu rodzajow zwolnien). Przepisy te regulujg takze warunki korzystania ze
zwolnien jak réwniez przypadki, w ktérych zwolnienia sg wytaczone i wymagany
jest bezwzgledny obowigzek stosowania kas rejestrujgcych.

W przypadku dostaw towaréw i Swiadczenia ustug przy uzyciu urzadzen
vendingowych obejmowanych obowigzkowa fiskalizacjg na mocy ww.
rozporzadzenia zwolnieniowego zasadne byto wprowadzenie stosownego okresu

2 Art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2025r.poz. 775,894,896, 1203 i 1541).
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dostosowawczego (1 kwietnia 2027 r.), tak aby podatnikom zapewni¢ odpowiedni
czas na przygotowanie, a takze aby na rynku zapewnione byty rozwigzania (kasy
rejestrujgce) do montowania w urzadzeniach samoobstugowych.

Odnoszac sie do pytania w zakresie dokonania analizy ekonomicznych skutkéw
wprowadzenia obowigzku fiskalizacji dla przedsiebiorcéw z branzy vendingowej,
uprzejmie wyjasniam, ze zostaty one przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji
(OSR), bedacej elementem projektu rozporzadzenia zwolnieniowego kierowanego
do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania i dotycza
wszystkich wprowadzanych zmian, w tym fiskalizacji branzy vendingowej.
Zgodnie z powotanym wyzej dokumentem przyjeto zatozenie, ze skutek wdrozenia
projektowanego rozporzadzenia powinien by¢ widoczny w postaci ograniczenia
szarej strefy w podatku VAT, natomiast efekt uszczelnienia w stosunku do catego
rozporzadzenia zostat okreslony na poziomie 2%.

Szacuje sie, ze wprowadzenie rozporzadzenia moze mie¢ dodatni wptyw na
dochody budzetu panstwa z tytutu podatku VAT juz w pierwszym roku
obowigzywania regulacji, mimo prawa do odliczenia od podatku naleznego kwoty
wydanej na zakup kazdej z kas rejestrujacych. Koszty te zostaty roztozone

w okresie trzech lat obowigzywania regulacji i przypisane do poszczegdlnych branz,
zgodnie z powyzej wskazanymi terminami wejscia w zycie przepiséw.

W pierwszym roku (2025) wprowadzenia rozporzadzenia skutek oszacowano na
ok. 2,7 min zt. W kolejnym roku (2026) skutek oszacowano na ok. 4,8 min zt.
Natomiast w ostatnim, trzecim roku obowigzywania regulacji skutek szacuje sie na
poziomie ok. 41,7 min zt. £3czny skutek dla 3 lat obowigzywania przepiséw wynosi
ok. 49,2 min zt.

Szacunku dokonano na podstawie deklarowanych wielkosci wptat podatku VAT
oraz deklarowanych wielkosci kwot do zwrotu na rachunek bankowy podatnikéw
w 2022 r. przez ok. 8,85 tys. podatnikéw objetych nowymi regulacjami.

Wartosci zostaty odpowiednio zwaloryzowane wskaznikami CPIl i spozyciem
prywatnym wg wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - maj 2024 r.)

zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Odnoszac sie do podnoszonej mozliwosci zastgpienia obowigzkowej fiskalizacji w
branzy vendingowej wymogiem pozyskiwania danych o transakcjach od agentéw
rozliczeniowych, informuje.

Dane pozyskiwane od agentéw rozliczeniowych obejmujg wytacznie te, ktére
dotyczg zrealizowanych transakcji ptatniczych oraz naleznych kwot. Ich zakres jest
ograniczony do identyfikacji ptatnosci i sumarycznej wartosci, co nie dostarcza
petnych informacji wymaganych do kompleksowego rozliczenia podatkowego i
ksiegowego, a co za tym idzie te dane nie sg reprezentatywne. Ponadto nalezy
doda¢, ze dane te powinny by¢ w posiadaniu podatnika, a nie agenta
rozliczeniowego.

Wazne jest, aby administracja skarbowa posiadata dane o wartosci sprzedazy i
kwocie podatku. Dane pochodzace z kasy rejestrujgcej zawierajg uszczegdétowione
informacje dotyczace kazdej transakcji sprzedazy, ktére sg niezbedne do
prawidtowego wypetnienia obowigzkdéw ewidencyjnych. Obejmujg one m.in. rodzaj
sprzedanych towaroéw lub ustug, ilosci i ceny jednostkowe, wartosci sprzedazy

i przyporzadkowane do nich stawki podatku VAT.
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Nalezy podkresli¢, ze poza ograniczonym zakresem informacyjnym danych
pochodzacych od agentéw rozliczeniowych, kluczowym aspektem jest fakt, iz nie
wszystkie automaty realizujg transakcje w formie bezgotéwkowe;j.

Aspekt ten implikuje, co nastepuje:

e niekompletnos$¢ wartosci sprzedazy: dane z systeméw ptatnosci (terminale
POS) obejmuja wytacznie transakcje bezgotowkowe (karty, BLIK,
przelewy).

e wytaczenie transakcji gotdwkowych: pomijajg one catkowicie obrot
realizowany w formie gotéwkowej, ktéry nadal stanowi znaczacy udziat
w sprzedazy prowadzonej za posrednictwem automatéw vendingowych,
biletomatéw czy parkomatow - zwtaszcza tych, ktére nie posiadajg modutu
ptatnosci elektronicznych.

Reasumujac, dane z kasy rejestrujacej stanowig podstawowe i szczegdtowe zrédto
informacji dla organéw skarbowych, zapewniajgce weryfikowalnos¢ i kompletnosé
ewidencji, a tym samym rozliczenia podatku VAT.

Odnoszac sie natomiast do pytania z zakresu ,optaty za kubki jednorazowego
uzytku (SUP), czy rozwazane jest wprowadzenie mechanizmu réznicowania
wysokosci optaty w zaleznosci od rzeczywistej zawartosci tworzyw sztucznych
w kubku?”, uprzejmie wyjasniam.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko jest jednym z najwiekszych krokéw jakie podjeta UE

w celu ograniczenia uzycia produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych. W zatozeniu dyrektywa ma na celu ograniczenie stosowania
najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko produktéw wymienionych w jej
zatagcznikach, jak rowniez wszystkich produktéw wykonanych

z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych oraz narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne.

Przepisy transponujace ww. dyrektywe znajduja sie w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.U.z 2024 r. poz. 433).

Zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 2 dyrektywy 2019/904 za produkt jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych uznaje sie produkt, ktory jest w catosci lub czeSciowo
wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany
ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiggng¢ w ramach okresu zywotnosci
wielokrotng rotacje poprzez zwrécenie go do producenta w celu powtérnego
napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony.

Z kolei w art. 4 ww. dyrektywy wskazano, ze panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu osiggniecia ambitnego i trwatego zmniejszenia stosowania
wymienionych w czesci A zatgcznika produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych (tu dyrektywa zawiera wylistowane: kubki na napoje, w tym ich
pokrywki i wieczka oraz pojemniki na zywnosc), (...), co ma doprowadzi¢ do
odwrécenia w znacznym stopniu tendencji wzrostowych zwigzanych ze
stosowaniem tych wyroboéw. Jako przyktady rozwigzan, ktére moga wprowadzi¢
panstwa cztonkowskie wskazano na zapewnienie, aby te produkty nie byty
oferowane bezptatnie konsumentom koncowym oraz, aby dostepne byty
opakowania alternatywne.
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W ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska3 sposéb implementacji dyrektywy
2019/904 nie budzi watpliwosci. Przepisy tej dyrektywy obejmuja swoim zakresem
wymienione w niej produkty niezaleznie od tego czy sg wykonane czesciowo, czy

w catosci z tworzyw sztucznych. W zwigzku z powyzszym nie sg planowane zmiany
legislacyjne majace na celu réznicowanie optaty za kubki na napoje oraz pojemniki
na zywnos¢ z tworzyw sztucznych w zaleznosci od poziomu zawartosci tych
tworzyw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

3 E’ismo wyjasniajace Pani Anity Sowinskiej Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska zdn. 25.11.2025 r. w sprawie fiskalizacji branzy vendingowej dot.: Optaty za
kubki jednorazowego uzytku (SUP)
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