2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.483.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12484 Pani Postanki Agnieszki Scigaj, w sprawie praktyk
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dotyczacych przyznawania i odbierania zasitkéw
macierzynskich, po uzyskaniu informacji przekazanych z ZUS, prosze przyjaé¢ ponizsze
wyjasnienia.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) przywiazuje
szczegblng wage do zasady ochrony macierzynstwa (art. 18 Konstytucji) oraz zasady
réwnosci i niedyskryminacji oséb z jakiegokolwiek powodu (art. 32 Konstytucji), w tym ze
wzgledu na pteé czy realizacje rél zwigzanych z rodzicielstwem. Zasady te muszg przektadaé
sie nie tylko na sfere stanowienia prawa, ale takze na praktyke jego stosowania. Z tego
powodu winny one znalezé odzwierciedlenie réwniez w praktyce stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych przez ZUS - réwniez w zakresie kontroli ptatnikow sktadek oraz
rozstrzygania o uprawnieniach do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, w tym
zwigzanych z macierzynstwem. Pragne réwniez dodac, ze temat weryfikacji przez ZUS
prawidtowosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest w resorcie polityki spotecznej
traktowany z nalezyta powaga. Z tych powodéw w sprawach tych wystepowatem do
Prezesa ZUS z prosba o weryfikacje praktyk ZUS w zakresie kontroli ptatnikéw sktadek
bedacych jednoczeénie ubezpieczonymi, a ktérymi sa kobiety w cigzy; weryfikacji
podlegania przez kobiety w cigzy ubezpieczeniom spotecznym oraz w zakresie
przyznawania i odbierania zasitkéw macierzynskich. W tych sprawach zwrécitem sie
rowniez do Przewodniczacego Rady Nadzorczej ZUS z prosba o uczynienie ich przedmiotem
prac tego organu. Jednoczes$nie informuje, ze w Ministerstwie obecnie prowadzone s3
analizy dotyczace zmian legislacyjnych, aby prowadzone przez ZUS kontrole nie budzity
watpliwosci w zakresie weryfikacji prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczen spotecznych,
podlegania tym ubezpieczeniom, jak i prawidtowosci wykonywania obowigzkéw z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

Z przekazanych przez ZUS informacji wynika, ze w 2024 r. ZUS wydat ogétem 90 788
decyzji. Odwotan decyzji byto 7 520, za$ orzeczen utrzymujacych decyzje ZUS w mocy
3 577. Z ogblnej liczby decyzji:

- stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik (ktéry
wystapit z wnioskiem o $wiadczenie krotkoterminowe) byto 3 173, z czego kobiet
w cigzy dotyczyto 1 279 (odwotan od decyzji dotyczacych kobiet w cigzy byto 500,
a orzeczen utrzymujacych w mocy decyzje ZUS ich dotyczace 290);

- stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako osoba
prowadzaca dziatalno$¢ (ktéra wystgpita z wnioskiem o $wiadczenie
krotkoterminowe) wydano 471, z czego dotyczacych kobiet w cigzy 58 (odwotan
od decyzji dotyczacych kobiet w cigzy ztozono 15, zas orzeczen utrzymujacych w
mocy decyzje ZUS dotyczace tej grupy wydano 34).
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W | pétroczu br. ZUS! wydat ogétem 42 687 decyzji, od ktérych ztozono 5 051 odwotan.
Orzeczen utrzymujacych w mocy decyzje ZUS wydano 1 632. Z ogdlnej liczby decyzji:

- stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik, ktéry
wystagpit z wnioskiem o Swiadczenie krétkoterminowe, wydano 1 488, z czego
dotyczacych kobiet w cigzy 593 (odwotan od decyzji dotyczacych kobiet w cigzy
ztozono 268, zas orzeczen utrzymujacych w mocy decyzje ZUS dotyczace kobiet
w ciazy wydano 152);

- stwierdzajagcych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym jako osoba
prowadzaca dziatalno$é, ktéra wystgpita z wnioskiem o $wiadczenie
krotkoterminowe, wydano 176, z czego dotyczacych kobiet w cigzy 24 (odwotan
od decyzji dotyczacych kobiet w cigzy ztozono 10, a orzeczeh utrzymujgcych w
mocy decyzje ZUS dotyczace kobiet w cigzy wydano 13).

Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, Zze liczba decyzji stwierdzajacych
niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym o0séb, ktére wystgpity z  wnioskiem
o Swiadczenie krétkoterminowe, w stosunku do wszystkich wydanych decyzji stanowita:

- w2024 r. ok. 4%, w tym kobiet w cigzy 1,47%;

- w | potowie 2025 r. ok. 3,5%, w tym kobiet w cigzy 1,44%.

Informuje, ze ZUS nie posiada funkcjonalnosci umozliwiajgcej przedstawienie danych
zwigzanych z liczbg decyzji dotyczacych nienaleznie pobranych zasitkéw macierzynskich
(konieczno$¢ zwrotu zasitku macierzynskiego).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wspieranie macierzynstwa i zwiekszanie dzietnosci to
strategiczne cele panstwa, dlatego wszelkie praktyki mogace zniechecaé kobiety do
korzystania z przystugujacych im praw powinny by¢ eliminowane, a wszelkiego rodzaju
postepowania wobec kobiet w cigzy oraz po urodzeniu dziecka powinny by¢ prowadzone z
nalezytg empatia i starannoscia.

Trzeba podkredli¢, ze kobieta w cigzy ma prawo do uzyskania podwyzki lub zmiany
wynagrodzenia, jak i rozpoczecia nowej pracy. Prawo pracy nie zawiera bowiem obostrzen
dotyczacych zmiany warunkéw pracy ani nawigzania nowego stosunku pracy z kobietg
W Cigzy.

W orzecznictwie sagdowym podkresla sie, ze umowa o prace wywotuje skutki nie tylko
bezposrednie, dotyczace wprost wzajemnych relacji miedzy pracownikiem i pracodawca,
lecz takze dalsze, pos$rednie, w tym w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, ksztattuje
bowiem stosunek ubezpieczenia spotecznego, okresla wysokos¢ sktadki i w konsekwencji
prowadzi do uzyskania odpowiednich $wiadczen. Ocena postanowied umowy moze
i powinna by¢ zatem dokonywana takze z punktu widzenia prawa ubezpieczen spotecznych.
W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych ugruntowane jest
stanowisko, iz ZUS moze zakwestionowaé wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli okolicznosci sprawy
wskazuja, ze wyptacono je na podstawie umowy sprzecznej z prawem, z zasadami
wspotzycia spotecznego lub zmierzajac do obejécia prawa (uchwata Sadu Najwyzszego z
27 kwietnia 2005 r., sygn. akt [l UZP 2/05). Ocena ekwiwalentno$ci wynagrodzenia wymaga
uwzglednienia kazdego konkretnego przypadku, a zwtaszcza rodzaju, ilosci i jakosci
Swiadczonej pracy oraz wymaganych kwalifikacji. Jezeli ogdét okolicznosci wskazuje na
niewazno$¢ umowy o prace w czesci dotyczacej wynagrodzenia, bo nie spetnia ono

1 Podane dane w zakresie liczby orzeczen sagdowych dotyczg orzeczen zapadtych w 2024 r. lub w | pétroczu 2025
r. co oznacza, ze sg to orzeczenia w stosunku do decyzji ZUS wydanych takze w latach poprzednich.
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wymogéw art. 78 §1 Kodeksu pracy, a wiec nie odzwierciedla jakosci, ilosci i rodzaju
wykonywanej pracy, ZUS ma prawo ustali¢ podstawe wymiaru sktadek. ZUS nie pozbawia
w takich przypadkach ubezpieczonego $wiadczenia, lecz urealnia je do wartosci adekwatnej
do wynagrodzenia spetniajgcego warunki okreslone w art. 78 §1 Kodeksu pracy. Zasadno$¢
rozstrzygniecia ZUS w tym zakresie podlega indywidualnej ocenie w toku postepowania
odwotawczego. Jasne jest natomiast, ze kryterium doboru umoéw o prace stanowiacych
tytut do podlegania ubezpieczen spotecznych w celu weryfikacji podstawy wymiaru sktadki
nie moze by¢ pozostawanie w cigzy przez ubezpieczong lub urodzenie dziecka.

Informuje, ze zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca ma prawo pozyskania od kandydata
do pracy, przed rozpoczeciem przez niego zatrudnienia, okre$lonych informacji oraz
przedstawienia mu okreslonych dokumentéw. Kategorie danych osobowych, do pozyskania
ktorych pracodawca jest obowigzany okresla art. 221 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym ma
on prawo zada¢ od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie podania danych osobowych
obejmujacych: imie (imiona) i nazwisko, date urodzenia, dane kontaktowe wskazane przez
taka osobe, jej wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe oraz przebieg dotychczasowego
zatrudnienia. Danych osobowych dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i
przebiegu dotychczasowego zatrudnienia pracodawca zada, jezeli jest to niezbedne do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku. Pracodawca zada
podania innych danych osobowych gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa.

Biorac pod uwage powyzsze pracodawca nie moze pytac kandydatki na pracownice, czy jest
W cigzy, chyba ze zamierza zatrudnic jg na takim stanowisku, na ktérym praca w tym stanie
jest niedozwolona ze wzgledu na ochrone macierzynstwa. | tak na podstawie art. 176
Kodeksu pracy kobiety w cigzy i kobiety karmigce dziecko piersig nie mogg wykonywac prac
uciazliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia, mogacych mie¢ niekorzystny
wptyw na ich zdrowie, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersiag. Wykaz takich prac
okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow2. W tej sytuacji, jesli
pracodawca nie wie, czy kobieta, ktérej zatrudnienie rozwaza jest w cigzy lub karmi dziecko
piersia, a praca, do wykonywania ktérej ma zosta¢ zatrudniona znajduje sie w wykazie prac
wzbronionych na podstawie art. 176 § 2 Kodeksu pracy, to ma on prawo poprosic te kobiete
o podanie informacji, czy jest w cigzy lub czy karmi dziecko piersig, ona zas ma obowigzek
ich udzielenia (wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2007 r., | UK 324/06). Przypadek ten
jest jednak wyjatkiem od generalnej zasady zakazu pozyskiwania przez pracodawce od
kandydatki do zatrudnienia informacji o tym, czy jest w cigzy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac uciazliwych, niebezpiecznych

lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko piersig, Dz. U. poz. 796
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