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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 12895 Pani Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej Poset na
Sejm RP, w sprawie fali bankructw w sektorze transportu towarowego oraz braku dziatan
ostonowych dla firm obstugujacych przemyst, przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze Ministerstwo Infrastruktury nie posiada danych wtasnych
na temat liczby bankructw i restrukturyzacji firm transportowych. Jak zostato to wskazane
w odpowiedzi na interpelacje nr 10162 Pani Poset, Ministerstwo Infrastruktury korzystato
woéwczas z wktadéw innych resortéw, ponadto co wazne za Krajowy Rejestr Zadtuzonych
i Monitor Sagdowy i Gospodarczy odpowiada Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére
w odpowiedzi na dwczesne zapytanie poinformowato, ze nie jest mozliwe przedstawienie
danych statystycznych z zakresu, ktérego dotyczyto pytanie.

Ministerstwo  Infrastruktury na  biezagco  monitoruje  tematyke  zwigzang
z funkcjonowaniem transportu drogowego, pozyskuje dane z tego zakresu od innych
resortow i organdw administracji publicznej, na biezgco konsultuje zagadnienia
problematyczne z przedstawicielami organizacji i stowarzyszen transportowych oraz
korzysta z ogdélnodostepnych opracowan analitycznych. Ministerstwo Infrastruktury nie
prowadzi jednak analiz wptywu kryzysu w transporcie w rozumieniu badawczo-naukowym
tego typu opracowan.
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Ciekawe informacje przedstawia np. w raport MGBI ,Postepowania upadtosciowe
i restrukturyzacyjne”, wskazujac, ze sektor transportu drogowego charakteryzuje sie
elastycznoscig w poréwnaniu do pozostatych gtéwnych sektoréw gospodarki, tym samym
nalezy mie¢ na uwadze, ze dostosowuje sie on do biezgcych trenddw i wyzwan.
Jednoczesnie wedtug danych Eurostat Polska jest liderem wsréd krajow UE w drogowym
transporcie towaréw w 2024 r., rejestrujgc tacznie 368 314 min tonokilometréw, co
stanowi prawie 20 proc. catkowitego przewozu w UE. W 2023 roku byto to 377 873 min
tonokilometréw.

Jesli chodzi o podejmowanie dziatan zwigzanych z wprowadzaniem instrumentéw
wsparcia finansowego, uprzejmie informuje, ze 20 czerwca 2025 r. Komisja Europejska
uwzglednita wsparcie procesu wymiany tachograféw ze srodkéw KPO (w ramach Ill rewizji
KPO), odpowiadajgc na wniosek Ministerstwa Infrastruktury. Kwota Srodkow
przeznaczona na ten cel wynosi prawie 320 min zt. t3czna liczba pojazddéw objetych
wsparciem wyniesie ok. 107 000. Wsparcie ma polegac¢ na refinansowaniu w ramach
pomocy de minimis procesu wymiany tachograféw. Stanowi to efekt wielomiesiecznych
wysitkdw i staran, w tym rozmoéw na najwyzszym szczeblu, prowadzonych przez Ministra
Infrastruktury. Realizacja tej inwestycji jest bardzo oczekiwana przez strone spoteczng -
przewoznikdéw drogowych. Pomoc de minimis bedzie przeznaczona na wsparcie dla
przewoznikdéw drogowych w zwigzku z obowigzkiem wyposazenia pojazdu w inteligentny
tachograf.

Obowigzek wymiany dotychczasowych uzytkowanych i w petni sprawnych tachograféw
na urzadzenia najnowszej generacji wynika bezposrednio z przepiséw Pakietu Mobilnosci
(art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/20141 zmienionego przepisami (UE) 2020/1054
(art. 2 pkt 2)). Wszystkie pojazdy wykonujace miedzynarodowe przewozy drogowe
musiaty zosta¢ wyposazone w najnowsze tachografy (najpdzniej do 18 sierpnia 2025 r.).
Wysokos¢ udzielonej dotacji bedzie uzalezniona od faktycznego wydatku poniesionego
przez przewoznika drogowego w zwigzku z obowigzkowa wymiang tachografu w
pojezdzie, nie wiecej jednak niz 3 000 PLN.

Pomoc dla przewoznikow:

e udzielana bedzie w formie dotacji, zgodnie z przepisami unijnego rozporzadzenia
0 pomocy de minimis,

e uzalezniona bedzie od faktycznego wydatku poniesionego w zwigzku
z obowigzkowg wymiang tachografu, nie wiecej jednak niz 3000 zt na pojazd,

e mozliwos¢ sktadania wnioskdw bedzie niezalezna od liczby posiadanych przez
przewoznika pojazdéw.

Podmiotem udzielajgcym pomocy, z ktédrym przewoznicy bedy podpisywali umowy
0 objecie wsparciem, bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zostata
zapewniona petna obstuga elektroniczna catego procesu refinansowania - od przejecia



whiosku do podpisania umowy i wyptaty sSrodkéw — z wykorzystaniem specjalnego
dedykowanego i maksymalnie uproszczonego systemu PUE. Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w pierwszym naborze udzieli pomocy de minimis uprawnionym
przewoznikom drogowym z uwzglednieniem nastepujgcych warunkow:

1) w pierwszej kolejnosci pomoc bedzie udzielana uprawnionym przewoznikom
drogowym na refinansowanie wyposazenia w inteligentne tachografy maksymalnie
dziesieciu wtasciwych pojazdow zgtoszonych przez jednego uprawnionego
przewoznika drogowego do licencji wspdlnotowej;

2) w drugiej kolejnosci pomoc ta bedzie udzielana wszystkim uprawnionym
przewoznikom drogowym na pozostate wiasciwe pojazdy bez ograniczenia, o ktérym
mowa w pkt 1.

W przypadku niewykorzystania w pierwszym naborze srodkéw przeznaczonych
na realizacje dziatania uprawnieni przewoznicy drogowi bedg mogli wnioskowaé¢ o ww.
pomoc w ramach uzupetniajgcego naboru, z uwzglednieniem warunkdw, o ktérych mowa
w pkt 1-2, do catkowitego wyczerpania tych srodkow.

Ministerstwo Infrastruktury nie rozwaza wprowadzania ulgowych stawek optaty
elektronicznej od pojazddéw ciezkich dla wybranych grup przewoznikéw (w tym wypadku
— realizujgcych krajowy transport przemystowy). Trzeba podkresli¢, ze rozwigzania
przyjete w ramach polskiej polityki optatowej sg zgodne z unijng zasada ,uzytkownik
ptaci”, wyznaczajagcg ramy prawne poboru optfat drogowych w Europie. Zasada
»uzytkownik ptaci” oznacza, iz uzytkownicy pojazdéw poruszajgcych sie po drogach
ptatnych sg zobowigzani do uiszczania optat za przejazd, stosownie do stopnia, w jakim
ich pojazd przyczynit sie do zuzycia infrastruktury drogowej. Kryteria, od ktérych zalezy
obowigzek zaptaty za korzystanie z drdég ptatnych oraz wysokos¢ optaty, wynikajg z
przestanek obiektywnych (dopuszczalna masa catkowita pojazdu, norma emisji EURO
pojazdu, dtugosé¢ przebytego odcinka ptatnego). Stawki optaty (a wiec za dostep do
infrastruktury) sg zatem tym wyzsze im pojazd ciezszy oraz im bardziej zanieczyszcza
srodowisko. Wptywy z poboru optaty elektroniczne] trafiaja do Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD), z ktérego finansowana jest budowa nowych drég. Odptatnos¢ wybranej
sieci drog ptatnych (na ten moment wytacznie ok. 25% catosci drég krajowych w Polsce,
tj. 5225 km) jest konieczna w celu mozliwosci dalszego rozwijania sieci drég szybkiego
ruchu w Polsce, bez ktérej funkcjonowanie przedsiebiorstw branzy przewozowe] bytoby
istotnie utrudnione.

Ponadto nalezy rdwniez zauwazy¢, ze bazowa wysokos¢ stawek optaty elektronicznej nie
byta zmieniana od lipca 2011 r. do 1 stycznia 2022 r. Od dnia 1 stycznia 2022 r. nastepuje
waloryzacja stawek optaty elektronicznej w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi
wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw
roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku



poprzedniego, ale odnosi sie ona do stawek ustalonych w 2011 r. Tym samym usredniona
wysokos¢ stawki za przejazd 1 kilometra po sieci drég objetych optfatg elektroniczng w
Polsce wynosi ok. 0,45 PLN/km i jest nawet o kilkadziesigt procent nizsza w stosunku do
$rednich stawek obowigzujgcych w panstwach UE, ktdre posiadajg elektroniczny system
poboru opfat. Waloryzacja ta nie doprowadzita zatem do wyrdwnania stawek
obowigzujgcych w Polsce ze srednimi stawkami w krajach osciennych.

Jednoczesnie w Polsce mamy do czynienia z nierdwnowaga miedzygateziowa pomiedzy
transportem drogowym a transportem kolejowym/zeglugi srodlgdowej — na korzysé
transportu kotowego. Docelowym stanem jest bardziej wyréwnany poziom konkurencji
miedzy tymi sektorami, celem zwiekszenia udziatu sektora transportu kolejowego/zeglugi
srodlagdowe]j w przewozie towardw, stagd wprowadzanie ulg w optatach drogowych bytoby
kontrskuteczne.

Na wstepie warto wskazaé, ze w 2025 r. udato sie przeprowadzi¢ Komisje Mieszane
z Kazachstanem, Ukraing, Motdawig i Turcjg. W ich trakcie omawiany byt nie tylko temat
kontyngentow zezwolen, ale tez poruszone zostaty najwazniejsze tematy wskazane przez
polskich przewoznikédw. Ministerstwo Infrastruktury aktywnie dziata realizujgc m.in.
uzgodnienia ze spotkania ze strong spoteczng na poczatku 2025 r., gdzie zostaty okreslone
kluczowe kierunki przewozéw i zapotrzebowanie na ew. dodatkowe zezwolenia dla Polski.
Na ich podstawie Ministerstwo Infrastruktury doprowadzito do dodatkowej wymiany 250
zezwolen z Wegrami i na state zwiekszyto kontyngent zezwolenn z Butgarig do 600
zezwolen. Jednoczesnie strona polska, majgc na uwadze ww. spotkanie z przewoznikami
oraz opinie Komisji Spotecznej ds. podziatu zezwolen, jest bardzo asertywna w odpowiedzi
na wnioski o dodatkowg wymiane zezwolei. W 2025 r., dotychczas takie wnioski ztozyty:
Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Turcja. Otrzymali odpowiedz, ze strona polska nie widzi
obecnie mozliwosci przeprowadzenia dodatkowej wymiany i zwiekszenia kontyngentow.
Przewozy takie mogg by¢ realizowane przez podmioty polskie, ktére dysponujg jeszcze
zezwoleniami.

Odnosnie zapewnienia réwnej konkurencji polskich przedsiebiorstw transportowych
wobec przewoznikéw z krajéw o nizszych kosztach i podatkach, nalezy podkresli¢ ze
w zwigzku z kryzysem w branzy transportu drogowego, znacznym ograniczeniem rynkow
wschodnich oraz nieréwng konkurencjg z przewoznikami z Ukrainy (w obecnym stanie
prawnym polscy przewoznicy drogowi nie mogg skutecznie konkurowaé z firmami
zarejestrowanymi w innych krajach, w ktdrych obcigzenia podatkowo-sktadkowe
wynagrodzen kierowcow s3 znacznie nizsze od polskich), do 2 lutego 2022 r. kierowcy
w Polsce byli uznawani za pracownikédw bedacych w podrozy stuzbowej, zgodnie
z przepisami ustawy o czasie pracy kierowcéw (autonomicznej od podrézy stuzbowej
w rozumieniu przepiséw Kodeksu Pracy), a ich wynagrodzenie sktadato sie z:
e wynagrodzenia zasadniczego (ok. 30% catej pensji) oraz



¢ nieopodatkowanych i nieosktadkowanych diet i ryczattéw za nocleg w kabinie
pojazdu (ok. 70% pens;ji).

Po zmianach, ktére weszty w zycie od 2 lutego 2022 r., koszty zatrudnienia kierowcow
Polsce, skokowo wzrosty o ponad 30%. Potrzeba zmian wynikata z koniecznosci wdrozenia
przepisdw Pakietu Mobilnosci oraz dostosowania systemu wynagrodzen kierowcow do
wymogow przepisdw o delegowaniu pracownikow, w mysl zasady, ze pracownikom
delegowanym wyptacana jest ,ta sama ptaca (brutto) za te samg prace w tym samym
miejscu”.

Zgodnie z 0gblng dyrektywa UE ws. delegowania pracownikéw koszty zwigzane z podrdzg
stuzbowg nie wliczajg sie do wymaganego wynagrodzenia brutto co przy utrzymaniu
systemu opartego na podrézy stuzbowej stanowityby dodatkowe obcigzenie dla polskich
przedsiebiorcow?! .

Koszty pracy w innych panstwach cztonkowskich UE, tj. na Litwie, Rumunii czy Butgarii
nie wzrosty tak znaczaco, co spowodowato, ze przewoznicy z tych panstw stanowia
obecnie takze powazng konkurencje dla polskich firm transportowych. Wprowadzone
w ustawie o czasie pracy kierowcéw ulgi i uproszczenia w systemie wynagradzania
kierowcéw, ktdére miaty zminimalizowa¢ skokowy wzrost kosztéw pracy po 2022 r.,
okazujg sie by¢ jednak niewystarczajace i nie pokrywajg zwiekszonych kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem pracy kierowcy poza granicami Polski.

Ministerstwo Infrastruktury przygotowato obecnie rozwigzania pozwalajgce na czasowe
zmniejszenie obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
kierowcéw wykonujgcych miedzynarodowy transport drogowy w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (UD18). Propozycja przepiséw epizodycznych
w ww. projekcie ustawy przewidywata pozostawienie zasady, zgodnie z ktéra do
podstawy wymiaru sktadki ZUS nie wchodzi kwota stanowigca réwnowartosé 60 euro za
kazdy dzien pobytu za granica, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychdd
kierowcy nie moze by¢ nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, a nie jak obecnie od
przecietnego wynagrodzenia. Zmiana ta nie uzyskata jednak zgody Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw i nie zostata przyjeta przez Staty
Komitet Rady Ministrow, ktérego posiedzenie odbyto sie 17 lipca 2025 r. Jednoczesnie
Komitet zdecydowat, iz kwestie te bedg przedmiotem dodatkowych uzgodniert pomiedzy
Ministrem Infrastruktury, a Ministrem Finansow, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministrem Zdrowia, Ministrem do spraw Unii Europejskiej, Prezesem
Rzagdowego Centrum Legislacji oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i

1 Do 2022 r. w transporcie miedzynarodowym wynagrodzenie brutto mogto by¢ rowne z polskg
ptacg minimalng (pozostata czes¢ mogty stanowi¢ nieopodatkowane i nieosktadkowane diety i
ryczatty), a po 2022 r. kwota brutto musi by¢ taka, jakg otrzymujg kierowcy zatrudnieni w tym
panstwie, do ktérego kierowca jest delegowany.



Konsumentow. Majagc na uwadze powyisze, prowadzone s3g dalsze parce nad
wprowadzeniem zmian w ustawie o czasie pracy kierowcow?.

W strukturach ministerialnych nie funkcjonuje miedzyresortowy zespd6t ds.
monitorowania kondycji sektora transportowego w powigzaniu z przemystem.

tacze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 220).
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