Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DIP-V1.054.17.2025
Warszawa, 03 grudnia 2025 .

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 13109 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
upadtosci lokalnych zaktaddw pracy i zaniku przemystu w matych miastach

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji nr 13109 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-
Patkowskiej w sprawie upadtosci lokalnych zaktadéw pracy i zaniku przemystu w matych
miastach, ponizej przekazuje informacje.

Odnoszac sie do kwestii liczby zaktaddéw przemystowych, ktére zostaty zlikwidowane
w latach 2023-2024 w miastach do 50 tysiecy mieszkanncéw, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 czerwca
2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.
2021 poz. 1301), zaktad przemystowy jest to zespot budynkow i urzqdzen wraz z terenem,
na ktérym prowadzi sie dziatalnos¢ wytwodrczq polegajgcq na przeksztatcaniu mechanicznym,
fizycznym lub chemicznym materiatu, substancji lub ich czesci sktadowych w nowy produkt!. W
zwigzku z powyzszym, w rozumieniu prawodawcy zaktadem przemystowym mozna nazwacé
kazdy obiekt, ktérego gtéwnym przeznaczeniem jest prowadzenie przez uzytkujacego
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przetwdérstwem przemystowym, a wiec dziatalnosci
zarejestrowanej w ramach Sekcji C PKD Przetwérstwo przemystowe.

Bazujagc na dostepnych danych zbieranych i udostepnianych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) nie da sie jednoznacznie stwierdzic ile zaktadéw przemystowych zostato
zamknietych w latach 2023-24. Dane dotyczace tego konkretnego zagadnienia, a wiec
liczby zlikwidowanych obiektéw przemystowych, nie sg publikowane.

Dodatkowo dane nt. nowych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w
REGON, ktére mogtyby przyblizy¢ to zjawisko, nie sg udostepniane na poziomie nizszym niz
wojewddztwo.

Mozna jednak podja¢ probe oszacowania skali zjawiska korzystajgc z dostepnych danych
GUS dot. Podmiotéw gospodarki narodowej (bez osob fizycznych prowadzqgcych wytqcznie

1Dz.U. 2021 poz. 1301, Art. 1, ust. 13.
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indywidualne gospodarstwa rolne) wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
wojewddztw, podregionéw, powiatéw i gmin2. Dane te zawierajg informacje nt. liczby
zarejestrowanych podmiotéw w danych jednostkach terytorialnych (np. powiatach,
gminach) z podziatem na Sekcje PKD gtéwnej dziatalnosci. Analiza tych danych nie pozwala
wprost wnioskowac o ilosci zlikwidowanych zaktadéw przemystowych w miastach ponizej
50 tys. mieszkancéw, jednak moze stanowié¢ pewnga ilustracje tendencji, pomocnej dla
weryfikacji tezy o zapasci w sektorze przetwdrstwa przemystowego w takich osrodkach.

Tab. 1: Zmiany liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w Sekcji C PKD w miastach <50 tys.
mieszkancéw w latach 2022-24

Zmienna/Rok 2022 2023 2024

llo$¢ przedsiebiorstw zarejestrowanych
w Sekcji C PKD w miastach <50 tys.

mieszkafcow 95926 96703 | 97581
Dynamika zmian (rok poprzedni = 100) |- 101 101
Zrédto: opracowanie/szacunki* wtasne MRIT na podstawie danych GUS.
* Wyjasnienie metodologiczne: w pierwszym kroku dane odfiltrowano tak, aby swoim
zakresem obejmowaty wytacznie obszary miejskie gmin wiejsko-miejskich oraz gminy
miejskie majgce w danym punkcie czasowym ponizej 50 tys. mieszkanicéw, nastepnie
zsumowano liczbe aktywnych przedsiebiorstw w Sekcji C PKD dla powyzszej kohorty
w kazdym punkcie czasowym.

Analizowane dane wskazuja na nieznaczny i staty - w zaprezentowanym szeregu czasowym
- wzrost liczby przedsiebiorstw w badanym okresie i wskazanej demografii. Nalezy zwrécic
uwage, ze w miejsce zamykanych firm otwieraja sie nowe - zatem tendencje dot. zamykania
dziatalnosci powinny by¢ analizowane réwnolegle do procesu tworzenia nowych firm.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach swoich
statych zadan, monitoruje ogdélng sytuacje krajowego sektora przemystowego, majac na
uwadze jego niejednorodnosc i odmienng specyfike poszczegdlnych branz. Staty monitoring
obejmuje swoim zakresem m.in. zagadnienia zwiazane z barierami i uwarunkowaniami
prowadzenia dziatalnosci przemystowej w kraju. Zagadnienia zwigzane z sytuacja
spoteczno-gospodarczg (w tym przemystu) w mniejszych miastach dotyczg przede
wszystkim  polityki  regionalnej/rozwoju  regionalnego,  bedacego  zasadniczo
w kompetencjach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

Niemniej jednak, zdaniem MRIT, jesli chodzi o sytuacje gospodarcza mniejszych osrodkéw
miejskich, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace czynniki:

¢ Negatywne tendencje demograficzne - od poczatku XXI w. Polska znajduje sie
w coraz gtebszym nizu demograficznym. Postepujgca depopulacja kraju
przektada sie na szereg negatywnych skutkéw, w tym réowniez dotykajacych
sektora przemystowego w mniejszych miastach. Znamiennym jest, iz to wtasnie
miasta mate i Srednie doswiadczajg najmocniej odptywu ludnosci w wieku
produkcyjnym do wiekszych o$rodkéw miejskich.

2 Dane udostepniane w interwale miesiecznym w publikacji Miesieczna informacja o podmiotach
gospodarki narodowej w rejestrze REGON.
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e Sytuacja geopolityczna - wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim wojne
w Ukrainie i jej skutki posrednie, takie jak zaostrzenie stosunkéw
miedzynarodowych np. z Biatorusig. Sytuacja ta oddziatuje na sektor
przemystowy catego kraju, najsilniej uwidaczniajagc swoje skutki w jego
wschodniej czesci. Innym czynnikiem geopolitycznym, ktéry nalezy wzigé pod
uwage, jest trwajaca wojna celna, gtéwnie na linii USA-Chiny.

e Zaburzona konkurencyjnos¢ - polscy producenci musza konkurowaé z
producentami z rynkdéw azjatyckich, ktérych produkcja nie jest objeta wysokimi
standardami jakosciowymi UE.

Odnoszac sie natomiast do kwestii ewentualnego programu wspierania lokalnego
przemystu lub funduszu reindustrializacji regionéw dotknietych upadtosciami, uprzejmie
informuje, ze w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie trwajg obecnie prace nad
uruchomieniem takiego programu czy funduszu. Przedsiebiorcy, w tym réwniez dziatajacy
lokalnie, mogg skorzystac z licznych instrumentéw wsparcia, w tym réwniez w ramach ulgi
podatkowej na nowg inwestycje na podstawie Polskiej Strefy Inwestycji

Aktualny system zachet dla inwestoréw, ktory oparty jest m.in. na mapie pomocy
regionalnej, przyczynia sie do rozwoju inwestycji na terenie catego kraju - w tym réwniez
w ramach lokalizacji inwestycji poza duzymi aglomeracjami. Intensywnos¢ wsparcia jest
wyzsza w regionach, ktére dotychczas byty pomijane w procesie lokalizacji inwestycji. Mapa
pomocy regionalnej okresla regiony panstwa cztonkowskiego, ktore kwalifikujg sie
do krajowej regionalnej pomocy inwestycyjnej na mocy unijnych zasad pomocy paristwa
oraz maksymalne poziomy pomocy dla przedsiebiorstw w kwalifikujgcych sie regionach.

Na podstawie mapy pomocy regionalnej nie ma obecnie mozliwosci udzielenia pomocy
projektom zlokalizowanym w miescie stotecznym Warszawa i powiatach osciennych (obszar
wskazany na ponizszej mapie wojewddztwa mazowieckiego z intensywnoscia 0%).
Najwyzszym (50%) poziomem intensywnos$ci wsparcia charakteryzuja sie wojewddztwa
Polski Wschodniej.

Dla przyktadu: od poczatku funkcjonowania Polskiej Strefy Inwestycji, czyli podstawowego
instrumentu wsparcia dla przedsiebiorcow dostepnego w Polsce, w miastach srednich,
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, przedsiebiorcy ulokowali tgcznie 775 projektow
inwestycyjnych o tacznej wartosci 37,6 mld zt oraz zadeklarowali utworzenie 13 074
nowych miejsc pracy. Tylko w 2025 r., do konca pazdziernika, w miastach tych ulokowano
85 inwestycji z decyzjg o wsparciu (19% wszystkich z tego roku) o tgcznej wartosci 3,819
mld zt (28%), z deklaracjg utworzenia 518 nowych miejsc pracy (24% nowych miejsc pracy
z20257r.).

Natomiast w ramach ww. instrumentu w wojewddztwach Polski Wschodniej przedsiebiorcy
ulokowali tacznie 801 projektéow inwestycyjnych o tacznej wartosci 24,3 mld zt oraz
zadeklarowali utworzenie 13 053 nowych miejsc pracy. Do konca pazdziernika br. w ww.
wojewddztwach zlokalizowano 110 inwestycji (24% wszystkich z tego roku) o tacznej
wartosci 2,7 mld zt (20%) wraz z deklaracjg utworzenia 677 nowych miejsc pracy (31%
wszystkich z 2025 r.).

W przypadku likwidacji zaktadéow przemystowych istnieje mozliwos¢ uruchomienia
Srodkéow Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw (dalej: EFG). EFG jest interwencyjnym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej (UE), ustanowionym w 2006 r. w celu udzielania wsparcia osobom objetym
masowymi zwolnieniami (rozumianymi jako co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub
0séb prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek), wynikajagcymi ze spowodowanych
globalizacjg powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu lub
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w wyniku $wiatowych kryzyséw finansowych i gospodarczych. EFG oferuje pomoc
europejskim pracownikom lub samozatrudnionym, ktérzy stracili prace w wyniku
restrukturyzacji. Obejmuje on przede wszystkim pomoc w znalezieniu nowej pracy. Srodki
z funduszu mogg by¢ przeznaczone na pakiet ustug, ktéry obejmuje w szczegdlnosci:
zindywidualizowane szkolenia, w tym umozliwiajgce nabywanie nowych Ilub zmiane
kwalifikacji w zakresie technologii informacyjno- komunikacyjnych oraz innych kompetencji
cyfrowych, poswiadczenie zdobytego doswiadczenia, ustugi w zakresie indywidualnej
pomocy w poszukiwaniu pracy oraz poradnictwo zawodowe, doradztwo i mentoring,
promowanie przedsiebiorczosci i pomoc w zakresie prowadzenia dziatalno$ci na wtasny
rachunek. Wsparcie udzielane jest poprzez wtasciwy powiatowy urzad pracy.

Przygotowanie wniosku moze odbywaé sie na wniosek pracodawcy, wtasciwego
wojewddzkiego urzedu pracy lub resortu wiasciwego dla danego sektora gospodarki.

Srodki z EFG moga by¢ przyznane panstwu cztonkowskiemu UE na wniosek ztozony do
Komisji Europejskiej w terminach okres$lonych w rozporzadzeniu i po spetnieniu kryteriéw
dot. skali zwolnien (procedura uruchamianie $rodkéw EFG znajduje sie w zataczeniu do
pisma). Podstawowym kryterium s3 okolicznosci zwolnien, ktére opisano w sposéb

nastepujacy:

a) zakonczenie dziatalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub osob
prowadzacych dziatalno$é¢ na wtasny rachunek w 4-miesiecznym okresie odniesienia,
w przedsiebiorstwie w panstwie cztonkowskim, tgcznie z przypadkami, gdy to zakonczenie
dziatalnosci dotyczy dostawcow tego przedsiebiorstwa lub producentéw znajdujacych sie
ponizej w tafncuchu dostaw (art. 4 ust. 2 lit. a rozporzadzenia EFG 2021/691), lub

b) zakonczenie dziatalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub oséb
prowadzacych dziatalno$é¢ na wtasny rachunek w 6-miesiecznym okresie odniesienia,
w szczegolnosci w MSP, w przypadku, gdy wszystkie te osoby dziataja w tym samym
sektorze gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dziatéw i s3
zlokalizowane w jednym regionie lub w dwdch sasiadujgcych ze soba regionach na poziomie
NUTS 2 lub w wiecej niz dwdéch sasiadujagcych regionach na poziomie NUTS 2, pod
warunkiem, ze liczba pracownikéw lub oséb prowadzacych dziatalnosé na wtasny rachunek,
ktérych dotyczy zakonczenie dziatalnos$ci, wynosi co najmniej 200 w dwdch regionach
facznie (art. 4 ust. 2 lit. Rozporzadzenia EFG 2021/691), lub

c) zakonczenie dziatalnosci przez co najmniej 200 zwalnianych pracownikéw lub osob
prowadzacych dziatalno$é¢ na wtasny rachunek w 4-miesiecznym okresie odniesienia,
w szczegolnosci w MSP, w przypadku, gdy wszystkie te osoby dziataja w tych samych lub
réznych sektorach gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 na poziomie dziatéw i s3
zlokalizowane w tym samym regionie na poziomie NUTS 2 (art. 4 ust. 2 lit. c rozporzadzenia
EFG 2021/691). Szczegoétowe informacje dot. mozliwosci wykorzystania EFG mozna
znalez¢ na stronie: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusz-dostosowania-do-
globalizacji

Ponadto mieszkancy matych miast dotknieci zjawiskiem likwidacji przemystu moga
korzysta¢ m.in. ze wsparcia wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), ktorym zarzadzaja samorzady wojewddztw. W poszczegdlnych
regionach przewidziano szereg réznych dziatan wspierajgcych, w tym dotyczacych aktywnej
integracji spoteczno-zawodowej dla oséb zagrozonych ubdéstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym czy oséb biernych zawodowo, ktére utatwiajg tym osobom powrét do zycia
spotecznego i zawodowego.

Dodatkowo mozliwe jest skorzystanie z outplacementu, ktéry ma na celu reorganizacje
zatrudnienia ograniczajacg proces zwolnien lub przeprowadzenie procesu zwolnien z
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rownoczesnym udzieleniem pomocy zwalnianym pracownikom w odnalezieniu sie w nowej
sytuacji zyciowej i zawodowe;.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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