Znak pisma: DDP-1.054.36.2025
Warszawa, 07 grudnia 2025

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13467 Posta na Sejm RP Michata Wawera oraz grupy
Postow z dnia 14 listopada br. w sprawie zezwolen na realizacje inwestycji drogowych,
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), zwana dalej specustawq
drogowg, stanowi szczegdlne uregulowanie wzgledem innych ustaw (np. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy Prawo budowlane itd.) majgce na celu uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem inwestycji w zakresie drég publicznych.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 specustawy drogowej, ustawa okre$la zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drdg publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Natomiast
zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych droga publiczna jest to droga zaliczona
na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktdorej moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych. Specustawa drogowa nie ma natomiast zastosowania
do inwestycji dotyczgcych drég wewnetrznych.

W zakresie zaliczania do kategorii drég publicznych, nalezy wskazaé, ze w przypadku
budowy nowej drogi, jej zaliczenie do kategorii drdog publicznych, nastepuje po jej
wybudowaniu. W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2021 r. sygn. akt. VIl SA/Wa 770/21
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odnoszac sie do specustawy drogowej
wskazat, ze ,(...) ustawe stosuje sie do kazdego procesu inwestycyjnego dotyczgcego
obiektow docelowo majgcych uzyskac status (kwalifikacje) drog publicznych. Przyjecie
stanowiska przeciwnego, to jest ograniczenie zastosowania specustawy drogowej jedynie
do inwestycji na drogach zaliczonych do okreslonej kategorii drogi, powodowafoby,
Ze w praktyce ustawa mogtaby miec zastosowanie tylko do remontéw drég juz
istniejgcych. Nie moze by¢ bowiem zaliczona do okreslonej kategorii dziatka przeznaczona
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pod droge, na ktdrej droga (w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych) nie
zostata jeszcze wybudowana, a tym bardziej nie moze by¢ zaliczona do kategorii drogi
publicznej dziatka, ktora nie jest wtasnosciq wtasciwego dysponenta drogi (art. 2a
ustawy).”.

Zgodnie ze specustawqg drogowq inwestycje w zakresie dréog publicznych, takie jak
budowa czy rozbudowa drogi, realizowane sg na podstawie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowych, dalej decyzji ZRID. W tym miejscu pragne wskazag,
ze rozwdj sieci drogowej ma duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spotecznego
kraju oraz danego regionu. Inwestycje drogowe zwiekszajg dostepnos¢ komunikacyjng,
utatwiajg przeptyw towardw i ustug, skracajg czas podrdzy, poprawiajg bezpieczenstwo
na drodze. Rozwdj sieci drogowej ma réwniez znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa
kraju, istotnego w obecnej sytuacji geopolitycznej. Majgc na uwadze duze znaczenie
inwestycji drogowych, szczegdlnie samorzadowych, dla rozwoju samorzadu
terytorialnego i obywateli, Ministerstwo Infrastruktury aktualnie nie planuje zaostrzenia
przepisow dotyczacych wydawania decyzji ZRID, czy zmiany zakresu przedmiotowego
specustawy drogowej.

Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji dotyczacych m.in. inwestycji drogowych
w miastach Zory, Jastrzebie Zdréj, Rybnik, Pszczyna, Mikotéw pragne wskazaé,
ze za realizacje inwestycji na drogach publicznych odpowiadajg zarzadcy tych drég.
Zgodnie z art. 19 ustawy o drogach publicznych zarzadcy drég krajowych jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, drog wojewddzkich - zarzad wojewddztwa, drog
powiatowych - zarzad powiatu, a drég gminnych - wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
Natomiast w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych oraz drég, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy o drogach publicznych, jest prezydent
miasta.

Minister Infrastruktury sprawuje nadzér tylko nad Generalnym Dyrektorem Drég
Krajowych i Autostrad. Resort infrastruktury nie nadzoruje oraz nie petni funkcji
kontrolnych wobec organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i nie ma mozliwosci
formalnych ingerowania w sprawy pozostajgce w kompetencji niniejszych organdw.
W zakresie drég gminnych, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2025 r. poz. 1153) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie drég gminnych nalezy do zadan wtasnych gminy.

Ponadto pragne wskaza¢, ze Minister Infrastruktury nie wydaje decyzji ZRID ani
zwigzanych z tym decyzji odszkodowawczych. Decyzje takie w odniesieniu do drog
krajowych i wojewddzkich wydaje wojewoda, a w przypadku drég powiatowych
i gminnych starosta wykonujgcy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Natomiast odwotania od decyzji wydanych przez wojewode rozpatruje minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz



mieszkalnictwa, tj. obecny Minister Finansow i Gospodarki, a od decyzji wydanych przez
staroste - wojewoda.

Biorac pod uwage powyzsze pragne poinformowaé, ze Minister Infrastruktury nie posiada
wiedzy w zakresie inwestycji realizowanych na drogach wojewddzkich, powiatowych oraz
gminnych, jak réwniez na drogach zarzadzanych przez prezydenta miasta w miastach
na prawach powiatow, tj. nie posiada danych w zakresie ilosci wydanych decyzji ZRID dla
inwestycji na tych drogach, w zakresie iloSci wywtaszczonych dziatek w tym celu,
jak réwniez wysokosci srodkdw finansowych wydanych na wyptate odszkodowan z tego
tytutu.

tgcze wyrazy szacunku
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Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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