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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT13490 Pana Krzysztofa Pigtkowskiego,
Posta na Sejm RP z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie sprawozdania z realizacji zadan
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych i planowanych kierunkéw dziatan.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Aktywow Panstwowych (dalej: MAP) na biezaco
informuje o swoich dziataniach na stronie internetowej MAP, w postaci komunikatéw oraz
w mediach spotecznosciowych. Ponizej przedstawiam najwazniejsze informacje dotyczace
dziatalnosci MAP w zakresie przedmiotowe;j interpelacji.

Od grudnia 2023 r. MAP to aktywny, sprawczy wspoétwiasciciel spotek z udziatem Skarbu
Panstwa (dalej: SSP), ktory wypetnia ustawowe cele z zakresu nadzoru wtascicielskiego
w sposob kompleksowy, wspiera procesy restrukturyzacyjne w spétkach borykajacych sie
z problemami do ktérych doprowadzity btedne decyzje albo zaniechania sprzed 2024 r.
(m.in. Grupa Azoty, Jastrzebska Spotka Weglowa (dalej: JSW), Poczta Polska), poszukuje
synergii w dziataniach tych spétek (poprzez wspétprace m.in. z Grupg Azoty i Polska Grupa
Zbrojeniowa (dalej: PGZ) w produkcji chemicznej, wstepng umowe dotyczaca przejecia
przez Poczte Polskg ORLEN Paczki, zaangazowanie Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej:
ARP) i PKO BP we wspdtprace z krajowym przemystem obronnym w ramach PGZ).

Na poczatku 2024 r. MAP przywrdcito tez podstawowe zasady tadu korporacyjnego
(m.in zostaty ogtoszone konkursy do organéw zarzadczych spétek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz przeprowadzone audyty w spotkach), a obecnie konsekwentnie wzmacnia tad
korporacyjny i podnosi standardy zarzadzania. Cztonkowie organéw nadzorczych spétek
sg powotywani ze wzgledu na swoje kompetencje oraz dos$wiadczenie menedzerskie.
Jednoczesnie zostat wzmocniony nadzér nad kluczowymi spétkami, ktére obecnie realizujg
rownolegle dwa podstawowe zadania: zwiekszajg wartosc dla akcjonariuszy oraz realizujg
wazne z punktu widzenia panstwa cele i inwestycje (m.in. wspierajgc transformacje
energetyczng, rozwoj krajowego przemystu obronnego, ustug finansowych czy
infrastruktury).

Warto podkresli¢, ze ww. dziatania MAP maja realne odzwierciedlenie w poprawie wyceny
rynkowej spétek publicznych nad ktérymi nadzér wtascicielski sprawuje MAP. W ciggu
dwéch lat od wyboréw, przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., kapitalizacja
wspomnianych spétek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych (dalej: GPW)
wzrosta o okoto 50%. W wiekszoséci tych publicznych spétek Skarb Panstwa jest
akcjonariuszem dominujacym, ale pasywnym (tzn. nie podejmuje decyzji o sprzedazy
i zakupie akcji i nie wptywa na ich cene). Oznacza to, ze za tak istotny wzrost cen akgcji
odpowiadajg akcjonariusze mniejszosciowi, w wiekszosci podmioty prywatne z kraju
i z zagranicy, ktérzy zdecydowanie lepiej niz za poprzednich rzadéw oceniajg aktualng
sytuacje spotek, perspektywy ich rozwoju, w tym tad korporacyjny i racjonalnosc



podejmowanych inwestycji. Kapitalizacja spétek w zdecydowanie wiekszym stopniu niz
wynik finansowy za wybrany okres swiadczy o kondycji poszczegélnego podmiotu,
szczegblnie, ze na wynik czesto wptywaja czynniki jednorazowe oraz zawigzywane rezerwy.
Proces zwiekszania wartosci spoétek publicznych notowanych na GPW przyspieszyt
po publikacji strategii rozwoju poszczegdlnych podmiotéw, co miato miejsce w Il potowie
zesztego roku. W ciggu ostatnich dwunastu miesiecy wartos¢ najwiekszej i najwazniejszej
w ekosystemie MAP spétki, czyli ORLENU, podwoita sie, aby w potowie listopada
przekroczy¢ 105 zt za jedng akcje, co oznaczato, ze jej kapitalizacja zblizyta sie do 120 mld
zt. Dla poréwnania: w potowie listopada 2023 r. cena jednej akcji ORLENU wynosita 63 zt.
Tak istotne wzrosty wycen dotycza takze innych spétek z portfelu MAP - ceny akcji innych
spotek energetycznych wzrosty o co najmniej kilkadziesiat procent, a przyktadowo wycena
Tauronu zwiekszyta sie w ciggu dwdch lat, do potowy listopada 2025 r., o prawie 200%.
Znacznie podniosta sie kapitalizacja PKO BP, PZU czy KGHM. W ciggu ostatnich dwéch lat
Skarb Panstwa udowodnit, Ze jest racjonalnym i efektywnym wspétwiascicielem, a majatek
w jego pieczy zdecydowanie zyskat na wartosci. Jednoczeénie kluczowe spoétki z portfela
MAP realizujg strategiczne inwestycje m.in. w sektorze energetycznym oraz w przemysle
obronnym.

Spétki energetyczne planujg zainwestowaé w ciggu najblizszej dekady w transformacje
energetyczng ponad 800 mld zt. Do 2035 r. ORLEN ma przeznaczy¢ na inwestycje nawet
380 mld zt, Grupa PGE szacuje tgczne naktady na rozwdj, utrzymanie i akwizycje na
235 mld zt. Do 2035 r. Enea zamierza zainwestowaé 107,5 mid zt, a Tauron ok. 100 mld zt.
Wspomniane inwestycje postuzg modernizacji infrastruktury energetycznej, ale tez
zwiekszeniu udziatu odnawialnych Zrédet energii oraz wzmocnieniu bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Zaawansowane projekty dotycza budowy elektrowni gazowo-
parowych typu CCGT, bateryjnych magazyndéw energii, lagdowych farm wiatrowych
(tzw. onshore) oraz morskich farm wiatrowych (tzw. offshore), w tym Baltic Power Grupy
ORLEN i Northland Power oraz inwestycja Baltica 2 realizowana przez Grupe PGE i Orsted.
Juz w najblizszych latach milionom gospodarstw domowych prad beda dostarczaé
elektrownie wiatrowe. Transformacja energetyczna zwiekszy nasze bezpieczenstwo,
ale takze zapewni ciagte dostawy pradu dla gospodarstw domowych i przemystu
po spotecznie i biznesowo akceptowalnych cenach.

W okresie zaostrzenia sie sytuacji geopolitycznej krajowy przemyst obronny szybko
zwieksza zdolnosci przemystowe, a PGZ zostaje efektywnym integratorem tych dziatan.
Od korica 2023 r. PGZ podpisata kontrakty na dostarczenie sprzetu wojskowego o wartosci
ponad 130 mld zt, gtdwnie na potrzeby polskich sit zbrojnych. Na zaawansowanym etapie
znajduja sie przygotowania do rozpoczecia produkcji amunicji wielkokalibrowej (gtéwnie
155 mm) catkowicie z krajowych komponentéw. Grupa PGZ otrzymata z Funduszu
Inwestycji Kapitatowych na ten cel 2,4 mld zt. Za 3 lata PGZ zaktada roczng produkcje
na poziomie 150.000-180.000 sztuk amunicji 155 mm. Grupa PGZ podpisata takze umowe
z BAE Systems na transfer nowoczesnej technologii do produkcji tej amunicji.
W pazdzierniku rozpoczeta sie budowa nowych hal i modernizacja istniejgcych w Krasniku.
MAP wspiera rozbudowe innych zaktadéw przemystu obronnego i zwiekszenie potencjatu
produkcji amunicji mato- i Sredniokalibrowej oraz rakiet. Réwniez w pazdzierniku podpisano
umowy na dofinansowanie czterech spétek wchodzacych w sktad PGZ S.A. kwotg 3 mld zt
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych na realizacje programu Narew. Spétki Jelcz sp. z 0.0,
PIT-RADWAR S.A., WZU S.A. oraz ZM Tarndéw S.A. przeznacza $rodki na rozbudowe
zdolnosci produkcyjnych m.in. systeméw obrony powietrzne;j.

W 2024 r. SSP przeprowadzity audyty, ktére zidentyfikowaty znaczne nieprawidtowosci
w zarzadzaniu spétkami przed 2024 r. Audyty przeprowadzone zostaty z zachowaniem
zasad fadu korporacyjnego. MAP przygotowato Modelowa Liste Audytowa dla SSP,
a za przeprowadzenie audytéw odpowiedzialne byty zarzady spétek. O ich przebiegu
i wynikach spétki komunikujg bezposrednio - z podanych do opinii publicznej informacji
wiadomo, ze ztozono ponad 100 zawiadomien do prokuratury, a skutki zaniedbanh
i btednych decyzji to co najmniej kilkanascie miliardéw ztotych. Przedmiotowe audyty
wykazaty liczne, istotne nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania SSP, w tym planowanych
i prowadzonych inwestycji, bezpodstawnych wydatkéw oraz braku odpowiedniego nadzoru
rad nadzorczych nad wtadzami spétek. Skala naduzy¢ wskazuje, ze nieprawidtowosci miaty
charakter systemowy - nie byty to jednostkowe btedy albo sporadyczne naduzycia.
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Inwestorzy i rynek kapitatowy odpowiednio oceniat kompetencje Zarzagdéw sprzed 2024 r.
Ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania albo nietrafione inwestycje, niektére ze spotek
nadzorowanych przez MAP znajduja sie w trudnej sytuacji biznesowej. Sg to m.in. Poczta
Polska S.A., Grupa Azoty S.A. oraz JSW S.A. Z informacji medialnych wynika, ze obecnie
prokuratura konczy czynnosci w wielu z tych spraw. Nalezy réwniez zaznaczyé,
ze z inicjatywy MAP opracowano takze Dobre praktyki w zakresie prowadzenia sponsoringu
sportu przez Spétki z udziatem Skarbu Panstwa, ktore zostaty opublikowane przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow. Celem dokumentu jest uporzadkowanie aktywnosci wszystkich
SSP w zakresie sponsoringu sportowego, tak aby wydatki marketingowe byty realizowane
w interesie budowania wartosci spétek dla akcjonariuszy w duchu apolitycznosci - to jeden
z elementéw racjonalnego zarzadzania spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Zgodnie
z przyjetym dokumentem wspomniane dziatania majg by¢ dtugofalowe, przejrzyste,
neutralne politycznie oraz zapewniac korzyséci marketingowe spétkom, a takze efektywnie
wspiera¢ rozwdj sportu w Polsce, uzupetniajgc dziatania prowadzone przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki.

MAP wspiera takze spotki, ktére borykaja sie z problemami i wymagaja dziatan
restrukturyzacyjnych. Grupa Azoty boryka sie z problemami finansowymi zwigzanymi
z przeinwestowaniem w projekt Polimery, wzrostem cen gazu i zalewem europejskiego
rynku nawozami z Rosji. Spétka jest jedng ze strategicznych SSP od ktérej, ze wzgledu na
produkcje nawozéw, zalezy bezpieczenistwo zywnosSciowe Polski. Spétka ta jest wazna
takze dla bezpieczenstwa energetycznego i dla krajowego przemystu obronnego.
W sierpniu 2025 r. Grupa Azoty oraz Nitro-Chem S.A., spétka z grupy PGZ S.A., podpisaty
list intencyjny w obszarze produkcji materiatéw wybuchowych. Gtéwnym zatozeniem
porozumienia jest zapewnienie ciggtosci fancucha dostaw surowcéw niezbednych do
produkcji materiatéw wybuchowych oraz wspétpracy w zakresie projektowania instalacji
produkcyjnych. Spétki planujg rowniez wspdlne pozyskanie srodkéw na budowe nowej
instalacji TNT. W potowie pazdziernika 2025 r. Grupa Azoty otrzymata od ORLENU
niewigzacy oferte zakupu akcji spétki Grupa Azoty Polyolefins. Na oferte o wartosci ponad
1mld =zt sktada sie dostarczenie przez ORLEN finansowania niezbednego
do zrestrukturyzowania wszystkich wierzytelnosci, roszczen oraz zakupu wszystkich akcji
od pozostatych akcjonariuszy Polyolefins.

Poczta Polska zakonczyta wdrazanie etapu ratunkowego (plan Transformacji 1.0) i zaczyna
wdrazac¢ Plan 2.0, ktéry ma na celu redefinicje Poczty Polskiej na zmieniajgcym sie rynku.
Fundamentem tej zmiany ma by¢ wspétpraca z ORLEN Paczka, ktéra pomoze przeksztatcic¢
Poczte w nowoczesng spétke kuriersko-detaliczno-finansowo-cyfrowa. Spétka pracuje
takze nad wdrozeniem nowych produktéw finansowych oraz wymienia systemy
oprogramowania IT. Poczta Polska aktywnie dziata takze na rzecz cyfryzacji panstwa
poprzez utrzymanie i rozwéj e-doreczen. Pod koniec wrzesnia, jak juz wspomniano ORLEN
i Poczta Polska podpisaty porozumienie dotyczace konsolidacji ustug kurierskich. Na bazie
spotki ORLEN Paczka ma powstac podmiot, ktéry bedzie posiadat ponad 30 tys. punktéw
odbioru przesytek. Wspomniane porozumienie daje Poczcie Polskiej szanse
na odbudowanie pozycji na rynku przesytek kurierskich i poprawe wynikéw finansowych.
Dzieki staraniom MAP w Komisji Europejskiej Poczta Polska otrzymata dotacje celowa
w wysokosci blisko 964 min zt i ma zapewnione ponad 1,8 mld zt na kolejne lata. Ponadto,
Poczta Polska wygrata konkurs na operatora wyznaczonego na lata 2026-2035. Oznacza
to, ze przez kolejne 10 lat bedzie $wiadczy¢ wszystkim obywatelom i firmom bezpieczne
ustugi pocztowe na terenie catego kraju.

MAP widzi dla JSW strategiczng role w krajowym tanicuchu produkg;ji stali i wspiera Spoétke
w realizacji planu restrukturyzacji. Po gtebokiej restrukturyzacji i poprawie jakosci
zarzadzania i znalezieniu oszczednosci, Spotka ma dostarcza¢ wegiel do polskich hut
i wspiera¢ rozwdj krajowego przemystu stalowego. Przyjety juz przez Rade Ministréw
projekt nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego przewiduje
objecie pracownikéw regulacjami dotyczacymi $wiadczen ostonowych. Wdrazany plan
naprawczy jest niezbedny, gdyz po 2022 r. nastgpit bezprecedensowy wzrost wynagrodzen,
a od 2023 r. ceny wegla koksowego spadty o kilkadziesiat procent.



MAP byt takze zaangazowany w ratowanie Huty Czestochowa, wznowienie produkcji
w styczniu 2025 r. i utworzenie migjsc pracy dla 900 oséb. Podjeto takze wielomiesieczne
intensywne dziatania na rzecz ustabilizowania sytuacji w spétce Rafako, ktéra w grudniu
2024 r. zostata postawiona w stan upadtosci. 30 kwietnia 2025 r. ARP sprzedata 2/3
udziatéw w swojej spoétce zaleznej ARP Doradztwo Sp. z o.0. partnerom - Polimexowi
i TF Silesia (po 1/3 udziatéw kazdy). Po podwyzszeniu kapitatu i zmianie jej nazwy na RFK
Sp. z o0.0., spbétka rozpoczeta dziatania zmierzajace do przejecia kluczowych aktywoéw
i kompetencji Rafako.

W ramach rozwoju polskiego klastra elektromobilnosci, ElectroMobility Poland S.A. razem
z MAP wypracowat zmodyfikowang formute projektu, ktéra ma przyja¢ postaé¢ hubu
produkcyjno-rozwojowego. Obejmuje on kilka kluczowych obszaréw, ktére wspodlnie
tworzg kompleksowe podejécie do rozwoju sektora elektromobilnosci w Polsce.
Najwazniejsze z nich to: zbudowanie i rozwd] marek pojazdéw elektrycznych
przeznaczonych na rynek europejski, produkcja samochodéw elektrycznych, centrum
badawczo-rozwojowe (R&D), rozwéj ekosystemu elektromobilnosci. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w listopadzie 2025 r. pozytywnie ocenit wniosek
ElectroMobility Poland. Spétka moze otrzymaé okoto 4,5 mid zt z Krajowego Planu
Odbudowy na budowe fabryki samochodéw elektrycznych w Jaworznie.

Warto réwniez podkresli¢c, ze MAP sprawnie rozdysponowuje $rodki z KPO w ramach
3 programéw:

1. A2.1.1 Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach;

2. B1.2.1 Efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach - inwestycje

o najwiekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych;

3. G3.1.5 Budowa morskich farm wiatrowych ,Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki
Wiatrowe;j”.

Szczegbdtowe informacje dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa pod adresem:
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci.

Rada Ministréw przyjeta trzy priorytety MAP na drugg czes$¢ kadencji. Sa to (I.)Komponent
krajowy w kluczowych procesach inwestycyjnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
w ktorych prawa z akcji i udziatéw wykonuje minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych - local content, (Il.) Zapewnienie finansowania rozbudowy zdolnosci
do produkgji i serwisowania sprzetu wojskowego z uwzglednieniem wiodacej roli spotek
z Grupy Kapitatowej Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. oraz (lll.) Standard kompetencji
w spotkach Skarbu Panstwa.

Zwiekszenie udziatu krajowych firm w kluczowych projektach inwestycyjnych spotek
Skarbu Panstwa (tzw. local content) to projekt o perspektywie wieloletniej, ktory moze
zmieni¢ strukture polskiej gospodarki i poprawic jej szanse rozwojowe w perspektywie
kolejnych dekad. Przy MAP dziata od pazdziernika powotany zarzadzeniem Ministra
Aktywow Panstwowych Zespot ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych
Procesach Inwestycyjnych, w ramach ktérego instytucje zaproszone do prac Zespotu
podzielity sie zadaniami okreslonymi we wspomnianym zarzadzeniu, co stworzyto solidne
podstawy do rozpoczecia pogtebionych analiz. Obecnie Zespét wchodzi w etap
intensywnych prac merytorycznych, obejmujacych opracowywanie rozwigzan stuzgcych
zwiekszeniu udziatu komponentu krajowego w kluczowych procesach inwestycyjnych.

Wspomniany Zespét przyjat ambitny harmonogram dziatan przewidujacy m.in. okreslenie
metodologii pomiaru udziatu komponentu krajowego w kluczowych projektach
inwestycyjnych; przygotowanie projektu dobrych praktyk dla spétek z udziatem SP
w zakresie angazowania krajowych przedsiebiorcow do wspdtpracy. W Zespole uczestniczg
przedstawiciele strony rzadowej, instytucji publicznych oraz reprezentantéw najwiekszych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. ARP S.A. zostat powotany do petnienia funkgcji
Koordynatora ds. Komponentu Krajowego w ramach prac Zespotu.

We wrzesniu br. podczas forum "Energia z Polski - Local First" doszto do podpisania
,Deklaracji na rzecz zwiekszenia udziatu polskich firm w realizacji drugiej fazy projektéw
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morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Battyckim”. Deklaracje podpisali przedstawiciele
Grupy PGE, ORLEN-u, PKO Banku Polskiego, PZU Zycie, Agencji Rozwoju Przemystu
i KUKE. W energetyce wiatrowej ladowej (onshore) potencjat local content juz dzi$ siega
55-60% wartosci catkowitego tancucha dostaw, a w niektérych obszarach - jak
fundamenty czy utrzymanie ruchu - nawet 90%. Przy sprzyjajagcych warunkach catkowity
udziat moze wzrosna¢ do 70-75% w ciggu dekady przyczyniajac sie do tworzenia dziesigtek
tysiecy miejsc pracy.

Celem kolejnego priorytetu jest rozwoj potencjatu wytwoérczego i technologicznego
krajowego przemystu obronnego z Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. jako integratorem
przemystu nastawionym na zwiekszanie niezaleznosci krajowej w  produkcji
zawansowanego technologicznie sprzetu wojskowego oraz amunicji réznych kalibrow.
W pierwszym etapie realizacji tego projektu krajowy przemyst obronny bedzie wytwarzat
produkty i komponenty w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez Sity Zbrojne RP.
W nastepnej fazie celem jest zwiekszenie eksportu uzbrojenia krajowej produkcji.
W efekcie polski przemyst obronny, ze wzgledu na skale dziatalnosci i dzieki pozyskanym
od partneréw zagranicznych nowoczesnym technologiom, bedzie dazyt do odgrywania
wiodacej roli w regionie.

Realizacja (lll.) priorytetu bazuje na trzech filarach: nowelizacji ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, przyjeciu do stosowania Kodeksu Dobrych Praktyk
Nadzoru Whtascicielskiego oraz wdrozeniu macierzy kompetencji. Celem projektu jest
zapewnienie optymalnego doboru kadr w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Juz teraz
realizacja tego priorytetu charakteryzuje sie duzym stopniem zaawansowania, jezeli chodzi
o projektowanie regulacji wspierajgcych wysokie standardy zarzadzania.

Od 1 pazdziernika 2025 r. obowiazuje zarzadzenie MAP w sprawie zasad i trybu doboru
kandydatéw do organéw nadzorczych, ktére wprowadza oceny kandydatéw cztonkéw rad
nadzorczych za pomocg macierzy kompetencji. Obecnie trwa pilotaz macierzy kompetencji
w 23 najwiekszych spétkach Skarbu Panstwa. Uzgodniono takze z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw finalne brzmienie Kodeksu Dobrych Praktyk Nadzoru Wtascicielskiego. Obecnie
Kodeks czeka na podpis Premiera RP. Publikacja Kodeksu, ktéry byt szeroko konsultowany
z uczestnikami rynku i KPRM, pozwoli na poprawe tadu korporacyjnego w spoétkach
z udziatem Skarbu Panstwa. Dobre praktyki zawarte w Kodeksie beda skierowane do
wszystkich spétek z udziatem Skarbu Panstwa i ich grup kapitatowych. Ponadto zakoriczono
wewnetrzne prace nad projektem nowelizacji ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Nowelizacja zaktada m.in. certyfikacje tytutéw MBA dla kandydatéw
na cztonkédw Rad Nadzorczych oraz uzupetnienie ustawy o przepisy dot. macierzy
kompetenciji. Projekt w ciggu najblizszych tygodni trafi do uzgodnien miedzyresortowych.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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