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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Izabeli Bodnar i grupy postanek (znak:13590).

Temat: w sprawie braku skutecznych przepiséw zapobiegajacych budowie osiedli mieszkaniowych na terenach,
na ktoérych stwierdzono historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Pan
Witodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pani Postanki lzabeli Bodnar i grupy postanek,
onumerze K10INT13590, w sprawie braku skutecznych przepiséw
zapobiegajgcych budowie osiedli mieszkaniowych na terenach, na ktérych
stwierdzono historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Odpowiadajac na pytanie 1. ,Czy Minister Klimatu i Srodowiska planuje wzmozong
weryfikacje, czy wtadajqgcy powierzchniq ziemi wykonujq obowiqgzek remediacji terenéw
zanieczyszczonych? Jesli tak, to w jaki sposéb ta weryfikacja bedzie przeprowadzana
i kiedy oraz przez jakie organy?” i pytanie 2., Czy Minister Klimatu i Srodowiska podejmie
dziatania zmierzajqgce do ustalenia wyzszych sankcji karnych za zaniechanie remediacji
terendw zanieczyszczonych oraz nieterminowq remediacje terenéw zanieczyszczonych,
tak aby miaty one charakter realnie odstraszajqcy, np. odnoszqc sankcje karnqg do wartosci
zabudowanego gruntu, ktéra to sankcja miataby charakter odstraszajqgcy (prewencyjny)?”
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Aktualnie kwestie dotyczace zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w zaleznosci
od czasu wystgpienia zanieczyszczenia, uregulowane s3:

- w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiskal, zwanej dalej
Lustawg Pos”, ktora obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi spowodowane przed 30
kwietnia 2007 r., zwane historycznym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi,

- w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie?, zwanej dalej ,ustawga szkodowg”, ktéra obejmuje zanieczyszczenie gleby i
ziemi powstate po 30 kwietnia 2007 r., zwane szkodg w srodowisku w powierzchni
ziemi, powstatg w wyniku dziatalnosci stwarzajacej ryzyko szkody w Srodowisku.

1 Dz.U.z2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.
2Dz.U.z2020r., poz. 2187
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Przepisy obu ustaw sg analogiczne w zakresie procedur postepowania, organéw
administracji wtasciwych do przedmiotowej sprawy, kryterium oraz sposobu oceny
zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska, dopuszczalnych zawartosci substancji
powodujgcych ryzyko oraz sposobu przeprowadzenia remediacji.

Zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia sie na podstawie przekroczenia
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi,
ktére zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi®. Za dopuszczalng zawartosé w
glebie i w ziemi substancji powodujacej ryzyko uznaje sie takg zawartos$é, ponizej
ktérej zadna z funkcji petnionych przez powierzchnie ziemi nie jest znaczaco
naruszona. W rozporzadzeniu tym, okreslono réwniez etapy identyfikacji terenéw
zanieczyszczonych  oraz rodzaje dziatalnosci mogacych z  duzym
prawdopodobienstwem powodowacé historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, wraz z przyktadowymi dla tych dziatalnosci zanieczyszczeniami oraz
metodyki referencyjne prowadzenia badan zanieczyszczenia gleby i ziemi.

Zgodnie z przepisami ustawy Pos$ oraz przepisami ustawy szkodowej w przypadku
stwierdzenia zanieczyszczenia powierzchni ziemi nalezy przeprowadzi¢ jej
remediacje. Remediacje przeprowadza sie zgodnie z ustalonym w drodze decyzji
planem remediacji. Organem wtasciwym do ustalenia planu remediacji jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska (rdos).

Przepisy ustawy szkodowej okreslajg zasady odpowiedzialnosci podmiotu
korzystajacego ze srodowiska za zapobieganie szkodom w srodowisku i naprawe
szkdd w S$rodowisku. Natomiast w przypadku wystapienia historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przepisy ustawy Pos wskazujg na obowigzek
przeprowadzenia remediacji przez wtfadajacego powierzchnig ziemi4 Ustawa
wskazuje rowniez wyjatki od tych ogélnych zasad, w tym przypadki, gdy
odpowiedzialnos¢ spoczywa na wskazanym sprawcy zanieczyszczenia lub na rdos.

Przez remediacje rozumie sie poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom
majacym na celu usuniecia lub zmniejszenia ilosci substancji powodujacych ryzyko,
ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren
zanieczyszczony przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i planowanego w przysztosci sposobu
uzytkowania terenu. Remediacja moze polegaé na samooczyszczaniu, jezeli przynosi
najwieksze korzysci dla srodowiska.

Zaréwno ustawa Pos, jak i ustawa szkodowa zobowigzuja rdo$ do dokonania oceny
przeprowadzenia remediacji, ktéra polega na stwierdzeniu zgodnosci remediacji
zustalonym planem remediacji. W przypadku, gdy stwierdzono niezgodnos¢
przeprowadzonej remediacji z ustalonym planem remediacji, stosuje sie przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W Swietle istniejagcych

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia gleby i ziemi (Dz. U. poz. 1395).
4 Art. 101h ust. 1 ustawy Pos.



instrumentéw nadzorczych nalezy uznaé, ze obecny zakres weryfikacji spetnienia
obowigzkéw remediacyjnych jest wystarczajacy.

Przepisy karne w ustawie Po$ przewiduja kare grzywny za niezgtoszenie
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi do rdos, za nieprzeprowadzanie
remediacji, za prowadzenie remediacji niezgodnie z ustalonym planem remediacji
lub za nieprzedktadanie rdos projektu planu remediacji, za uniemozliwianie
przeprowadzenia remediacji, a takze za nieprowadzenie badan zanieczyszczenia
gleby i ziemi w przypadku natozenia takiego obowigzku przez rdos.

Z kolei przepisy karne z ustawy szkodowej przewiduja kare grzywny za niepodjecie
dziatann zapobiegawczych Iub naprawczych, za niezgtaszanie do rdo$ i
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska (wios) wystapienia bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody w s$rodowisku, za nieuzgodnienie
warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych z rdos lub prowadzenie tych
dziatan wbrew uzgodnionym warunkom, za uniemozliwianie prowadzenia dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych, za nieinformowanie o zakonczeniu dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych, a nieprowadzenie badan, pomiaréw lub
monitoringu wymaganych w przypadku natozenia takiego obowigzku przez rdos.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowaé, ze ewentualne potrzeby zmian
obecnie obowigzujacych przepiséw bedg wnikliwie analizowane w zwigzku
zobowiazkiem transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/2360 z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie monitorowania i odpornosci gleby
(orawo o monitorowaniu gleby), zwanej dalej ,dyrektywa SML”, ktéra zostata
opublikowanaw dniu 26 listopada 2025 r. Akt ten wejdzie w zycie 16 grudnia 2025 r.
i zobowigzuje panstwa cztonkowskie dowprowadzenia w Zzycie przepisow
ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych niezbednych do wykonania
przedmiotowej dyrektywy w ciggu 36 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Celem dyrektywy SML jest powstrzymanie degradacji i osiggniecie zdrowych gleb w
catej Unii Europejskiej do 2050 r. Dyrektywa dotyczy wszystkich gleb w UE.
Dyrektywa SML wprowadza obowigzek ustanowienia ram monitorowania zdrowia
gleby oraz zasklepienia i usuwania gleby w wyznaczonych jednostkach glebowych i
okregach glebowych. Ramy monitorowania opieraja sie na obligatoryjnych
wskaznikach i kryteriach zdrowia gleby. Na podstawie otrzymanych wynikéw
monitoringu dokonywana bedzie ocena stanu gleby. Dyrektywa zaktada wspieranie
wtascicieli i zarzadcéw gruntéw w dziataniach na rzecz osiggniecia zdrowia
i odpornosci gleby, w tym zapewnienie dostepu do szkolen, wiedzy naukowej
i zrédet finansowania, z uwzglednieniem wytycznych dotyczacych s$rodkow
i praktyk majacych na celu zwiekszenie odpornosci gleby. Dyrektywa wprowadza
rowniez obowigzek przestrzegania zasad dotyczacych tagodzenia skutkow
zajmowania gruntéw, jako dziatania przyczyniajacego sie do tagodzenia zmian
klimatu. Ponadto, dyrektywa zobowiagzuje panstwa cztonkowskie
do zidentyfikowania wszystkich potencjalnie zanieczyszczonych miejsc i zebrania
ich w publicznie dostepnym rejestrze, a nastepnie przeprowadzenia badan tych



miejsc i wdrazania srodkéw zmniejszajacych ryzyko, w tym m.in. podjecia dziatan
remediacyjnych w miejscach, w ktérych stwierdzono niedopuszczalne dla zdrowia
ludzi i Srodowiska zagrozenie.

Odnoszac sie do pytanie 4. ,Czy Ministerstwo przewiduje rozszerzenie obowigzkéw
organdéw administracji architektoniczno-budowlanej o weryfikacje stanu zanieczyszczen
gruntu przed wydaniem pozwolenia na budowe?” informuje, ze Minister Finanséw
i Gospodarki udzielit odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, pismem z dnia
25 listopada 2025 r., znak DAB-11.054.10.2025, stanowigcym odpowiedZ na
interpelacje K10INT13554 Pani Poset Izabeli Bodnar.

Odpowiadajac na pytanie 3. ,Czy planowane sq zmiany w funkcjonowaniu rejestru
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi - w szczegélnosci w kierunku
zwiekszenia jego kompletnosci, dostepnosci danych oraz obowiqgzku raportowania przez
inwestorow?”, pytanie 5 ,Czy prowadzone sq lub planowane dziatania majqgce na celu
zidentyfikowanie najbardziej niebezpiecznych lokalizacji, w ktérych realizowane
sq inwestycje mieszkaniowe na terenach poprzemystowych?” i pytanie 6 ,Czy Minister
Klimatu i Srodowiska przewiduje stworzenie dla obywateli kanatu komunikacji
Z Ministerstwem lub wtasciwymi organami administracji, dzieki ktéremu obywatele bedq
mogli zgtaszac¢ swoje watpliwosci co do zanieczyszczenia terenu, na ktérym planowana
jest lub prowadzona jest inwestycja deweloperska i otrzymajq niezwtoczne wsparcie
wtym zakresie w przypadku stwierdzonego prawdopodobienstwa zanieczyszczenia
gruntu?” informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami w Polsce prowadzi sie
identyfikacje gleb zanieczyszczonych.

Zgodnie z przepisami ustawy Po$ zadaniem starosty jest dokonywanie identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczenn powierzchni ziemi, sporzadzenie
ich wykazu oraz przekazanie go do rdos. W przepisach okreslono zakres zawartych
wwykazie sporzadzanym przez staroste informacji na temat kazdego
z potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Starosta
dokonuje aktualizacji wykazu raz na 2 lata. Dodatkowo ustawa Pos wprowadza
obowigzek zgtaszania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi do rdos
przez wtadajacego powierzchnig ziemi, ktéry stwierdzit takie zanieczyszczenie
naterenie bedacym w jego wtadaniu. Co wiecej, ustawa Pos daje mozliwosé,
kazdemu, kto stwierdzit potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi, zgtoszenia tego faktu staroscie.

Z kolei zgodnie z ustawg szkodows jezeli wystgpita szkoda w $rodowisku
w powierzchni ziemi podmiot korzystajacy ze srodowiska jest obowigzany
niezwtocznie zgtosic¢ ten fakt do rdos i wios. Ponadto rdos jest obowigzany przyjaé¢
od kazdego zgtoszenie owystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkoda
w Srodowisku lub szkody w srodowisku.

Na podstawie ustawy Po$, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS)
prowadzi rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, natomiast
na podstawie ustawy szkodowej prowadzony jest rejestr bezposrednich zagrozen



szkoda w srodowisku i szkéd w Srodowisku. Oba rejestry s prowadzone w jednym
systemie elektronicznym.

Za posrednictwem systemu teleinformatycznego organy ochrony srodowiska oraz
organy inspekcji ochrony srodowiska majg bezposredni dostep do wszystkich
danych zawartych w ww. rejestrach. Udostepnienie danych w odniesieniu do innych
0s6b fizycznych i prawnych nastepuje na wniosek, na podstawie przepisow o
dostepie do informacji. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze dane z ww. rejestréw sa tez
udostepniane w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez GDOS
(https://geoserwis.gdos.gov.pl/). Mozna w nim uzyskac informacje na temat statusu
terenu oraz substancji powodujacych ryzyko, zanieczyszczajacych dany teren.
Informuje réwniez, ze rejestr szkéd w S$rodowisku oraz rejestr historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi sg przewidziane do modernizacji w ramach
projektu API, ktéry ma na celu udostepnienie danych publicznych w standardach
otwartych, zgodnych z wymaganiami prawnymi, technicznymi i interoperacyjnymi
oraz integracje z portalem dane.gov.pl. Nalezy jednak podkresli¢, ze prace te
znajdujg sie obecnie na wstepnym etapie, z tego wzgledu aktualnie nie jest jeszcze
mozliwe szczegbdtowe okreslenie zmian w funkcjonowaniu ww. rejestréow.

Dodatkowo pragne nadmienié, ze przepisy dotyczace ww. rejestrow rowniez beda
analizowane i mogg ulec zmianie w ramach transpozycji dyrektywy SML.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze Minister Finansow i Gospodarki udzielit
odpowiedzi na przedmiotowe pytanie w swoim zakresie kompetencji dot. procedur
planistycznych w pismie z dnia 25 listopada 2025 r., znak DAB-11.054.10.2025,
stanowigcym odpowiedz na interpelacje K10INT13554 Pani Poset Izabeli Bodnar.

Odnoszac sie do pytania 7. ,Czy planowane sq wzmozone kontrole Wojewddzkich
Inspektoréw Ochrony Srodowiska weryfikujgce, czy inwestor wykonat swoje obowiqgzki,
wynikajgce z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przed oddaniem budynku
do uzytkowania stosownie do art. 365 ust. 2 w zw. z art. 76 ustawy Prawo ochrony
srodowiska?” uprzejmie informuje, na podstawie informacji uzyskanych od Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, pragne poinformowa¢d, ze aktualnie nie sa
planowane wzmozone kontrole wio$ weryfikujace, czy inwestor wykonat swoje
obowiazki, wynikajace zdecyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przed
oddaniem budynku do uzytkowania stosownie do art. 365 ust. 2 w zw. z art. 76
ustawy Pos$. Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze 10S prowadzi kontrole nowych
przedsiewzie¢ na etapie przekazywania do uzytkowania, w odniesieniu do obiektow
lub instalacji realizowanych jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco
lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na S$rodowisko, o ktérych mowa
wrozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé
na srodowisko®. Ponadto, ustawa zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz

5 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839)



o ocenach oddziatywania na $rodowisko, zwanej dalej: ,ustawg OOS”¢, przypisata wio$
uprawnienia w zakresie wymierzania administracyjnych kar pienieznych
zanaruszanie warunkéw decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Ustawodawca kompetencje w tym zakresie okreélit w art. 136a ustawy OOS,
w ktérym szczegdtowo wymienit przypadki do zastosowania sankcji. Natomiast
zgodnie z art. 75 ustawy OOS, organami witasciwymi do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia,
s3: rdos, GDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Pafstwowych, a takze
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Nalezy podkresli¢, ze w ww. organy powinny
dysponowaé informacja o ewentualnie wystepujagcym na danym terenie
historycznym Zrédle zanieczyszczenia powierzchni ziemi, gdyz wiedza
o zidentyfikowanym zanieczyszczeniu moze okaza¢ sie kluczowa dla oceny
ewentualnego ryzyka czy mozliwosci realizacji planowanego przedsiewziecia.

Z wyrazami szacunku,
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Minister Finanséw i Gospodarki

2. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

6 Dz.U.z2024r.poz. 1112
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