2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.510.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12768 Pana Posta Macieja Koniecznego, w sprawie
odmowy przyznania prawa do renty wdowiej po osobie pobierajacej rente specjalng
przyznang przez Prezesa ZUS, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita
nowa regute zbiegu prawa do $wiadczen, zgodnie z ktérg jednym z kluczowych warunkow
uprawniajgcych do tzw. renty wdowiej jest posiadanie prawa do co najmniej dwdch réznych
Swiadczen emerytalno-rentowych, w tym renty rodzinnej po zmartym matzonku.

Poruszony w interpelacji przypadek odmowy przyznania renty wdowiej w zwigzku z brakiem
uprawnien do renty rodzinnej zwigzany jest ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm., zwanej dalej ,ustawg emerytalng”). Zgodnie z art. 65 tego
aktu renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili
$mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy albo
spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych $wiadczen. Przy ocenie prawa do
renty przyjmuje sie, ze osoba zmarta byta catkowicie niezdolna do pracy.

W  kwestii indywidualnych uprawnien wskazanych w interpelacji, nadzér ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego - przewidziany w art. 66 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych - dotyczy zgodnosci dziatan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) z obowigzujacymi przepisami o charakterze ogélnym i nie moze dotyczyé
spraw indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Ocena
prawidtowosci decyzji organu rentowego nalezy do wytacznej kompetencji sadow
powszechnych. Wyroki sadéw w przedmiotowych sprawach sg wigzace dla ZUS.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze w trybie nadzoru zwrécitem sie do ZUS o
weryfikacje wskazanej w interpelacji indywidualnej sprawy. Z przekazanych wyjasnien
wynika, ze zaktad odméwit prawa do renty wdowiej, poniewaz wnioskodawczyni ma
ustalone prawo tylko do jednego $wiadczenia, tj. do emerytury z tytutu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci dotyczace
sprawy meza zainteresowanej, Prezes ZUS zdecydowat o przyznaniu mu w drodze wyjatku
renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Maz wnioskodawczyni nie spetniat bowiem warunkow
do renty w trybie zwyktym, poniewaz nie posiadat wymaganego 5-letniego okresu
sktadkowego i niesktadkowego, przypadajacego w 10-leciu przed zgtoszeniem wniosku lub
przed dniem powstania niezdolnosci do pracy. W zwiazku z brakiem uprawnienia zmartego
do $wiadczenia w trybie zwyktym, ZUS odmdwit Zainteresowanej prawa do renty rodzinne;j.
Whioskodawczyni ztozyta odwotanie od wskazanej decyzji, jednakze Sad Okregowy je
oddalit.
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Woyijasniam, ze zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej Prezes ZUS moze przyznac
w drodze wyjatku $wiadczenie ubezpieczonym oraz pozostatym po nich cztonkom rodziny,
ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw wymaganych w ustawie
do uzyskania prawa do emerytury lub renty w trybie zwyktym, nie moga - ze wzgledu na
catkowitg niezdolno$¢ do pracy lub wiek - podjgé pracy lub dziatalnosci objetej
ubezpieczeniem i nie majg niezbednych srodkéw utrzymania. Wszystkie te warunki musza
by¢ spetnione tgcznie - niespetnienie ktéregokolwiek z nich wyklucza mozliwos¢ przyznania
Swiadczenia w drodze wyjatku. Przywotany przepis moze mieé zastosowanie tylko do
sytuacji wyjatkowych, gdy wskutek szczegoélnych okolicznosci nie spetniono warunkow
wymaganych do uzyskania $wiadczenia w trybie zwyktym. Rozpatrzenie prawa do
Swiadczenia w drodze wyjgtku moze nastgpi¢ po ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii
dotyczacej uprawnien do swiadczeh w trybie zwyktym.

Z udzielonych przez ZUS wyjasnien i z praktyki, ktéra znalazta odzwierciedlenie
w przytoczonej sprawie wynika, ze osobie ubezpieczonej Prezes zaktadu moze przyznaé
rente z tytutu niezdolnosci do pracy w drodze wyjatku, a cztonkom rodziny pozostatym po
osobie ubezpieczonej moze on, na wniosek, przyznac rente rodzinng w drodze wyjatku
tylko, jesli osoba ta spetnia szczegélne okolicznosci okreslone w przepisach, a nie spetnia
warunkow do przyznania $wiadczenia w trybie zwyktym. Brak uprawien do $wiadczenia
w trybie zwyktym powoduje brak mozliwosci pobierania renty rodzinnej w tym samym
trybie. Zgodnie ze stanowiskiem zaktadu inne warunki nalezy spetni¢ do przyznania renty
rodzinnej w trybie zwyktym, a odmienne do renty rodzinnej w drodze wyjatku. W ocenie
ZUS przepis art. 83 ust. 1 ustawy emerytalnej jest unormowaniem szczegdlnym w stosunku
do art. 65 ustawy emerytalnej i samodzielnie konstruuje przestanki do uzyskania $wiadczen,
w tym renty rodzinnej po ubezpieczonym!. Prezes Zaktadu jednostkowo i uznaniowo
analizuje sprawe pod katem spetnienia warunkéw przez osobe, ktéra ubiega sie o rente
rodzinng w drodze wyjatku, sprawdzajac spetnienie warunkéw wskazanych w przepisach.

Opisany sposob postepowania znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze ,nie mozna utozsamiac faktu pobierania swiadczenia rentowego
przyznanego w drodze wyjatku ze spetnieniem warunkéw do uzyskania emerytury lub do
uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy”.2 Z kolei Sad Najwyzszy orzeki, ze
,stosownie do art. 83 ustawy cztonkowie rodziny pozostali po osobie uprawnionej do
Swiadczenia wyjatkowego moga - jesli spetniajg warunki okreslone w tym przepisie -
réowniez ubiegac sie o przyznanie $wiadczenia” oraz ztozy¢é wniosek o rente rodzinng
w drodze wyjatku.? Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze odmienne stanowisko w tym zakresie
reprezentuje orzecznictwo sadéw apelacyjnych.

W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, majac na uwadze stuszny interes
ubezpieczonego, nalezy stwierdzi¢, ze praktyka zaktadu budzi watpliwosci. Nalezy sie
bowiem zastanowi¢, czy renta z tytutu niezdolnosci do pracy przyznana w drodze wyjatku
jest rentg z tytutu niezdolnosci do pracy w rozumieniu przepiséw ustawy emerytalnej, zas
osoba uprawniona do nigj rencistg. W takiej sytuacji przepisy dotyczace uprawnien do renty
rodzinnej mozna interpretowac na korzys¢ cztonkoéw rodziny po zmartym pobierajacym
Swiadczenie w drodze wyjatku w tym zakresie, ze osoba ta w chwili $mierci miata ustalone
prawo do Swiadczenia, a cze$¢ dotyczacg warunkéw prawa do Swiadczenia odnie$é do

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2006 r., sygnatura akt | OSK 1229/0.
2 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.10.2006 r., sygnatura akt Ts 266/06.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 05.04.2001 r., sygnatura akt || UKN 310/00.
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spetnienia przestanek do $wiadczenia w drodze wyjatku. Watpliwosci budzi réwniez, czy
omawiana sytuacja nie jest zaprzeczeniem sensu renty rodzinnej jako $wiadczenia
zapewniajacego wsparcie ekonomiczne po stracie zywiciela oraz osoby przyczyniajacej sie
do utrzymania. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w drodze wyjatku rézni sie
trybem postepowania i przestankami, nie za$ trescig prawa i uprawnien rencisty. W takim
wypadku dla powstania prawa do renty rodzinnej nie powinien mie¢ znaczenia tryb
przyznania - ktéry w obecnej praktyce uniemozliwia nabycie $wiadczenia po zmartym - tylko
sens ochrony przed ryzykiem utraty zywiciela.

Niemniej jednak, ze wzgledu na obecne przepisy i sposdb ich stosowania przez ZUS,
znajdujagcy potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie ma podstaw do wskazania odmiennej rekomendacji. Pragne jednak
zapewni¢, ze poruszone w interpelacji Pana Posta zagadnienie poddane zostanie
szczegbdtowej analizie, w konsekwencji czego nie mozna wykluczy¢ ewentualnej interwenciji
ustawodawczej w tej materii. Pragne jednoczesnie przypomnieé, ze zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Rada Ministrow dokona w 2028
roku przegladu uprawnien dotyczacych $wiadczen wyptacanych w zbiegu. Bedzie to okazja
do podjecia dyskusji nad rozszerzeniem uprawnien z tytutu tzw. renty wdowiej na
Swiadczenia przyznawane w drodze wyjatku.

Odnoszac sie do szczegdtowych pytan zawartych w interpelacji, pragne poinformowaé, ze
z danych przekazanych przez ZUS wynika, iz wedtug stanu na sierpien br. renty przyznane
w drodze wyjatku pobiera 2069 oséb. ZUS nie jest w posiadaniu danych o liczbie odmoéw
wyptaty $wiadczen w zbiegu z rentg rodzinna dla spraw, w ktérych matzonek przed smiercia
miat przyznane przez Prezesa ZUS prawo do Swiadczenia w drodze wyjatku. Wedtug danych
zbiorczych na 31 pazdziernika br., brak prawa do renty rodzinnej stanowit przyczyne
odmowy w 25,7 tys. przypadkéw.

Pragne zapewni¢, ze kwestie zwigzane z zabezpieczeniem sytuacji materialnej i dobrobytu
senioréw znajdujg sie w centrum zainteresowania tak Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jak i Rzadu. W Ministerstwie analizowanych jest wiele postulatéw dotyczacych
zmiany przepiséw emerytalno-rentowych, réwniez tych dotyczacych wdoéw i wdowcédw.
Niemniej ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym niesie ze soba
powazne konsekwencje finansowe, wszystkie propozycje wprowadzenia nowych rozwigzan
w tym obszarze winny by¢ poddawane skrupulatnej analizie. Biorac pod uwage aktualng
i prognozowang sytuacje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, kazde dziatanie bedzie
bowiem wigzato sie z konieczno$cig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa. Kluczowe w tej
sprawie pozostaje stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki, zgodnie z ktérym aktualne
rozwigzania odpowiadajg mozliwo$ciom finansowym budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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