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Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 13219 Pana Posta Jarostawa Sachajko
W sprawie sprzedazy przez KOWR 160-hektarowej, strategicznej dla CPK
nieruchomosci w Zabtotni (gm. Barandw) oraz nadzoru wtascicielskiego nad

majatkiem Skarbu Panstwa.”

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, skierowang do Prezesa Rady Ministrow
i przekazang przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w celu udzielenia odpowiedzi w porozumieniu z Ministrem Aktywow

Panstwowych oraz Ministrem Infrastruktury, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Z uwagi na zakres kwestii objetych interpelacjg Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zwrdcito sie o przekazanie stanowiska do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Aktywoéw

Panstwowych, Ministerstwa Infrastruktury oraz do Centrali KOWR.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowato, ze tematyka i zapytania
Pana Posta nie dotyczg zakresu dziatalnosci tego Ministerstwa. Réwniez
Ministerstwo Aktywéw Paninstwowych poinformowato, ze pytania zawarte

w ww. interpelacji znajduja sie poza sferg kompetencji tego Ministerstwa.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato z kolei, ze nie otrzymato od
Prezesa Rady Ministréw polecenia przeprowadzenia audytu miedzyresortowego w

sprawie koordynacji zasobu gruntéw strategicznych na potrzeby CPK/KDP.
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Ministerstwo Infrastruktury wskazato natomiast, ze zasadnicza cze$¢ informaciji, o
ktére zwraca sie Pan Poset, w szczegdlnosci dotyczacych kalendarium i tresci
korespondencji pomiedzy Ministrem Infrastruktury, Petnomocnikiem Rzadu ds. CPK,
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KOWR, szacunkéw kosztéw wywtaszczen
na przedmiotowej nieruchomosci i alternatywnych scenariuszy jej pozyskania przez
Skarb Panstwa, a takze rozwazanych rozwigzan prawnych, w tym ewentualnych
zmian legislacyjnych o charakterze lex specialis - ma charakter informacji techniczno-
organizacyjnych i biznesowych spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.,
stanowiagcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu obowigzujacych przepiséw,
a ponadto obejmuje dane osobowe oraz inne informacje prawnie chronione. Ich
ujawnienie mogtoby naruszy¢ interes ww. spétki i Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci
poprzez ostabienie pozycji negocjacyjnej spétki w postepowaniach dotyczacych
pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby inwestycji CPK, jak réwniez wptynaé
negatywnie na dobro toczacego sie postepowania. Z tych wzgledéw nie jest mozliwe
przekazanie szczegbétowych informacji, ani dokumentéw w zagdanym zakresie. Majac
na uwadze powyzsze okolicznosci, w szczegdlnosci dobro toczacego sie
postepowania, ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa oraz danych prawnie
chronionych, zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, na obecnym etapie nie jest
mozliwe udzielenie bardziej szczegétowych odpowiedzi na pytania zawarte w

interpelacji.

Odnoszac sie do pytan zawartych w pierwszej czesci interpelacji, uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Ad 1) Prawo odkupu nieruchomosci, o ktérej mowa w interpelacji, ma zostaé przez
KOWR wykonane.

Ad 2) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie posiada wiedzy na temat

przeprowadzenia ,audytu miedzyresortowego”.

Ad 3) W sprawie sprzedazy nieruchomosci w Zabtotni oraz okolicznosci tej transakcji
prowadzone jest postepowanie przez prokurature, ktéra jest gospodarzem tego
postepowania, dysponentem zebranego materiatu dowodowego i ktéra to

ostatecznie oceni okolicznosci objete toczacym sie postepowaniem.

Ad 4) Nie jest mozliwe, aby ,zablokowac¢ sprzedaz gruntéw o potencjale strategicznym

(na trasach TEN-T, KDP, CPK, huby logistyczne)”, w sytuacji gdy nie jest znana



lokalizacja takich tras badz obiektéw. W przeciwnym wypadku nalezatoby
,<Zablokowad” sprzedaz wszystkich nieruchomosci potozonych na terenie Polski,

bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Odnoszac sie do pytan skierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nalezy

wskazaé, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826), Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa (powotywanemu dalej jako ,KOWR”), bedagcemu nastepca
prawnym Agencji Nieruchomosci Rolnych, wykonywanie prawa wtasnosci i innych
praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, KOWR, obejmujgc we wtadanie
powierzone sktadniki mienia Skarbu Paristwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i
obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do 0séb trzecich, jak réwniez we wtasnym
imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne. Zatem
podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Paninstwa w zakresie mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego
dalej jako ,ZWRSP”), jest KOWR.

Ad 1) Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 559), sprzedaz nieruchomosci rolnych
ZWRSP, jest wstrzymana. Wstrzymanie to, zgodnie z przepisami tej ustawy, nie
dotyczy nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha. Na podstawie art. 2 ust. 2
ww. ustawy sprzedaz nieruchomosci rolnych ZWRSP o powierzchni wiekszej niz 2 ha
moze nastagpié, za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydang na uzasadniony
wzgledami spoteczno-gospodarczymi, wniosek Dyrektora Generalnego KOWR.
Dyrektor Generalny KOWR wystgpit w dniu 4 pazdziernika 2023 r. do éwczesnego
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Pana Roberta Telusa, o wyrazenie zgody

na sprzedaz, w trybie pierwszennstwa w nabyciu na rzecz dwczesnego dzierzawcy
prawa wtasnosci nieruchomosci rolnej zabudowanej, oznaczonej jako dziatki o nr
15/21,87/1i 88, o powierzchni 158,8819 ha, potozonej w obrebie Zabtotnia, gmina
Grodzisk Mazowiecki, powiat grodziski, wojewddztwo mazowieckie.

Po przeanalizowaniu ww. wniosku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode



na sprzedaz ww. nieruchomosci. Zgoda ta zostata pierwotnie wyrazona przez Pana
Rafata Romanowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wisi,
dziatajgcego z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pismem z dnia

19 pazdziernika 2023 r., o znaku: DNIL.mr.623.228.2023. Pismo obejmujace ww.
zgode zostato przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przestane do Centrali
KOWR w dniu 23 pazdziernika 2023 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi powzieto wiedze o zainteresowaniu CPK
pozyskaniem m.in. ww. nieruchomosci z pisma Pani Kamili Modelskiej, Dyrektora
Biura CPK sp. z 0.0., z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanego do Dyrektora Oddziatu
Terenowego KOWR w Warszawie i przekazanego m.in. Ministrowi Rolnictwa i

Rozwoju Wsi do wiadomosci.

Ad 2) W dniu 24 listopada 2023 r. KOWR poinformowat w trybie roboczym
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze raport z weryfikacji podpisu
elektronicznego dat wynik negatywny (przyczyna: ,Certyfikat podpisujqcy nie jest
wazny w weryfikowanym czasie”, co oznacza, ze w momencie podpisywania ww. pisma
podpis elektroniczny nie byt ,wazny”). KOWR zataczyt raport z weryfikacji ww.
podpisu. W zwigzku z tym, Pan Rafat Romanowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajgc z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
wyrazit pismem z dnia 27 listopada 2023 r. ponownie zgode na sprzedaz ww.
nieruchomosci. Pismo obejmujace ww. zgode zostato przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi przestane do Centrali KOWR w dniu 27 listopada 2023 r. Skoro zatem
pierwotnie wyrazona zgoda nie zostata w sposdb wtasciwy podpisana, nalezy uznac,
Ze jest ona ,nieobowiqzujqgca’, tj. ,nie istnieje” w obrocie prawnym. Jedyna zatem
obowigzujaca pod wzgledem prawnym zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
sprzedaz ww. nieruchomosci to zgoda wyrazona w ww. piSmie z dnia 27 listopada
2023 .

Ad 3) Sprzedaz nieruchomosci o pow. 158,8819 ha, potozonej w obrebie Zabtotnia,
gm. Grodzisk Mazowiecki, pow. grodziski, zostata dokonana na podstawie ustawy

z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, w ramach procedury zbywania nieruchomosci ZWRSP i po uzyskaniu zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na dzien przygotowania nieruchomosci do

sprzedazy oraz w dacie jej zbycia, teren nieruchomosci, w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego byt jednoznacznie przeznaczony na cele rolne.
Zgodnie z informacjami przekazanymi KOWR przez Gmine Grodzisk Mazowiecki:

e nie istniaty ustalenia planistyczne przewidujace na przedmiotowej dziatce
lokalizacji inwestycji celu publicznego,

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalone w czerwcu 2023 r. réwniez nie wskazywato tej nieruchomosci
jako terenu przeznaczonego pod inwestycje towarzyszace CPK,

e brak byto jakichkolwiek formalnych dokumentéw, ktére nadawatyby dziatce
status obszaru inwestycyjnego CPK.

Przekazane KOWR dokumenty planistyczne nie przewidywaty na analizowanej
dziatce realizacji jakichkolwiek inwestycji towarzyszacych CPK. Przed data sprzedazy
nie wptynat do KOWR:

e whniosek Petnomocnika Rzadu ds. CPK o przekazanie nieruchomosci w trybie
art. 103 ustawy o CPK,

e zaden dokument wskazujacy, ze nieruchomosé znajduje sie w strefie
oddziatywania inwestycji,

e zaden akt prawa miejscowego lub decyzja administracyjna dotyczaca tej

nieruchomosci.

W analizowanej sprawie nie zaistniata jakakolwiek decyzja zmieniajaca jej charakter
lub przeznaczenie. Wobec powyzszego, nie istniaty przestanki prawne ani
planistyczne do sporzadzania kalkulacji wariantowych dotyczacych przekazania na

cele publiczne.

Ad 4) Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze KOWR nie podjat decyzji o rezygnacji

z wykonania prawa odkupu. Na etapie bezpos$rednio po zawarciu umowy sprzedazy,
jak réwniez w okresie pdzniejszym, nie ziscita sie zadna z przestanek umownych
warunkujacych mozliwos¢ realizacji tego prawa, wobec czego KOWR nie posiadat
podstaw prawnych do jego wykonania. Ewentualne wypowiedzi medialne mogty
odnosic sie wtasnie do tego stanu faktyczno-prawnego, polegajacego na braku
przestanek do skorzystania z prawa odkupu, a nie do podjecia decyzji o definitywnej
rezygnacji z tego instrumentu.

Po drugie, od 2024 r. KOWR prowadzi dziatania majace na celu wypracowanie
rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwrotne nabycie nieruchomosci na rzecz

Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w kontekscie planowanej realizacji inwestycji



Centralnego Portu Komunikacyjnego. Obejmowaty one m.in. analize stanu formalno-
prawnego nieruchomosci, ustalen planistycznych, a takze uzgodnienia

z wtascicielem nieruchomosci oraz wtasciwymi organami administracji rzagdowe;.

W wyniku tych dziatan, przy udziale przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Prokuratorii Generalnej RP, wypracowano rozwigzanie zaktadajace
realizacje umownego prawa odkupu i zwrotne przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panistwa. Obecnie trwajg koncowe prace przygotowawcze do
dokonania stosownych czynnosci notarialnych, z czynnym udziatem Prokuratorii

Generalnej RP.

Ad 5) KOWR nie prowadzi odrebnego rejestru nieruchomosci ZWRSP
przeznaczonych na cele publiczne. Zgodnie z ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, KOWR gospodaruje Zasobem w oparciu
o obowigzujacy stan prawny, w tym planistyczny, dotyczacy poszczegdlnych dziatek.
KOWR realizuje identyfikacje nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ktére mogg by¢ przeznaczone na cele publiczne, w oparciu o wieloetapowa
procedure analityczng obejmujaca zaréwno informacje uzyskiwane z organdéw
administracji publicznej, jak i materiaty przekazywane przez inwestoréw
strategicznych. Proces ten ma charakter staty i obejmuje nastepujace elementy:
1) wystepowanie przez KOWR do wtasciwych podmiotéw - gmin, starostow,
wojewodow, Waéd Polskich, zarzadcéw drég, organdw ochrony srodowiska
i innych - o informacje dotyczace:
— planowanego przeznaczenia w planach miejscowych i studium,
— toczacych sie postepowan administracyjnych,
— inwestycji celu publicznego.
2) Informacje przekazywane przez wtasciwych inwestoréw publicznych,
w szczegoblnosci:
— spoétke Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.,
— Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,

— PKP Polskie Linie Kolejowe,

inne jednostki realizujace inwestycje celu publicznego.



Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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